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RESUMEE

Ully Enn (2000). Tanavalapsed ja neile suunatud sotsiaaltdd ténases Eestis. Bakalaureusettd. TPU.
Kasikiri. Talinn, 133 Ik.

Ténase Eesti sotsiaalprobleemide kasitlemisel viidatakse ténavalaste arvu kasvule. Tunnustades
pdhimatet, et sotsiaal probleemide lahendamise eel duseks on nende teadvustamine ning pdhjalik uurimine,
on kaesoleva uurimuse eesmargiks luua tervikpilt ténavalastest kui sotsiaalprobleemist ténases Eestis ja
neile suunatud sotsiaaltdost.
Uurimuse Ulesanded jaotuvad jargmiselt:

- Anallsida mdistega tanavalaps seonduvaid teoreetilisi seisukohti eesmérgiga avada

probleemi sisu tanases Eestis;
- Hinnata sotsiaalsiisteemi vbimalusi probleemi leevendamisel, uurides ja anallusides

tanaval astel e suunatud sotsiaaltéod.

Kéesolev bakalaureusetdé on mitme-etapilise uurimuse (1996-2000) sisuline kokkuvéte, mis tugineb
jargnevale: the avatud kisimuse "Milline on minu isiklik definitsioon mdistele ténavalaps?’ vastuste
anallilis (1997-1999) ja kusitlus "Tanavalastele suunatud sotsiaalttéd ténases Eestis’ (1999-2000).
Uurimus kaasab nii kvalitatiivset kui kvantitatiivset meetodit.

Uurimus osutab mdiste ténavalaps ametliku definitsiooni méératlemise vajadusele, millele peab jargnema
vastava sihtgrupi lisamine lastekaitsealasesse statistikasse. Eelpooltoodu on oluline, kuivord loob
eeldused probleemi teadlikuks kaardistamiseks, vastava statistika korrastamiseks - seeldbi ka arenguks
tanaval astega tehtavas praktilises sotsiaaltoos.

Tanavalaste puhul on oluline podérata tdhelepanu erinevate probleemide koosmdjule,

multiprobleemsusele, mis omakordatoob selgelt esile vajaduse vorgustikuto jarele.

V 6tmesdnad: tdnaval aps, sotsiaal probleem, sotsiaaltdo, |astekaitse, ametnikevdrgustik, vorgustikutoo.

ABSTRACT

Ully Enn (2000). Street Children and respective social work in Estonia. Bachelor Work. Tallinn
Pedagogical University. Tallinn,133 p.

When describing social problems in modern Estonia an increase in the number of street children is often
referred to. Having regard to the concept that in the process of finding solutions to social problemsit is
essential to start from a detailed research to discover the content of the problem, this study aimsto present
the situation of street children and respective social work in Estoniain its entirety.

In particular this study attemptsto:



- Analyse theoretical concepts with regards to the term street child with the aim to describe
the nature of the problem in Estonian context;
- Describe the respective social work with the aim to evaluate the resources of the social

system to find solutions to the problem of street children.

This bachelor work is the final phase of the multi-annual research (1996-2000) and is based on following:
"My personal definition of the term street child” — research including one open question (1997-1999) and
a questionnaire " Street Children targeted Social Work in Estonia’ (1999-2000). This research includes
both qualitative as well as quantitative method.

There is a clear need to define the official term of the street child as well as to include this target group in
the statistics of child welfare in Estonia. It would not only help to organise statistics but would be a great
step forward in defining the content as well as the scope of the problem. In wider perspective it would
also contribute to development of practical work with street children.

Speaking about street children as atarget group for social work it isimportant to focus on the ensembl e of

different problems, multiproblem phenomenon as it brings forward a clear need for networking.

Key words: street child, social problem, social work, network of social welfare workers, networking.
EESSONA

Minu teadusttdde pohiteemaks on lastekaitsele tdsiseid véajakutseid esitav probleem - ténaval apsed.
1996.a. asusin Eesti Punase Risti Tallinna Seltsis vabatahtlikel alustel koordineerima projekti Team City,
mille peaeesmérgiks oli ténavalastega kontakti saavutamine nende endi toimetulekukeskkonnas, ténaval
(vt. lisa 1). Samaaegselt projekti arendamisega silivenes mdte siduda antud teemaga uurimistdo sotsiaaltod
Opingute raames Tallinna Pedagoogikaiilikoolis. Loomulikult ei kujutanud ma siis vedl ettegi, et jéan
teemaga seotuks sedavord pikaks ajaks. Uhelt poolt oli selle phjuseks ilmselt, et sellise Eesti kontekstis
téesti uue nahtuse puhul oli Ulelldse raske midagi konkreetset ette ndha. Teisalt on minu Uha slivenev
huvi selle teema vastu otseselt tulenenud seniste kogemuste anal litisist ning esile kerkinud kiisimustest:
Kas tanavalaps voib Uhtlasi ollaka laps ténaval ?

Kas ténavalaps siis polegi seesama vanemliku hoolitsuseta jdanud laps ning milliste tingimuste alusel
eristadatanaval ast kodutust lapsest ...?

Mida selliste laste ol ukorra parandami seks ette votta?

Tdepoolest, probleemi sisusse stivenemisel voib tédeda teatud selgusetust mdistete kasutuses ning sellest
tulenevalt kogeda raskusi probleemi ulatuvuse, aga ka vdimalike lahenduste tédpsemal maaratlemisel.
Need ning mitmed teised vastamata kiisimused on mind motiveerinud uurima uusi aspekte tanavalaste
temaatikas. Ehkki pdhilise osa minu senistest uurimustest on hdlmanud mdiste ténaval aps anallils, oleks
see puudulik kui seda ei toetaks Uldine situatsioonianal tilis, mistéttu olen eelnevaid t6id l&bivalt uurinud

ka probleemi ilminguid tanases Eestis. Erinevalt mitmetest tdnavalastega seonduvat kasitlenud Eesti



autoritest (vrdl. Kikkas 1998, Korp 2000) olen hoidunud pakkumast tdnavalaste arvu praeguses Eestis,
kuivord minu hinnanguil on thtsete mdistete méaaratlemisele eelnevalt suhteliselt meelevaldne probleemi
ulatuvust arvulistes terminites hinnata. Pidades oluliseks pdhimotet, et enne loendama asumist peab
olema kokku lepitud, keda loendama hakatakse, nden ma just probleemi statistilise poole korrastamises
olulist 1&hituleviku eesmérki.

Tana voin kindlalt vaita, et minu teadust6dd ning aktiivne osalus probleemikasitluses valjaspool ulikooli
(sh erinevatel konverentsidel, avaldatud allikates jms) ei oleks sellises ulatuvuses saanud teoks ilma minu
juhendaja dots. Anu Leppimani igakllgse toetuseta, asjakohase kriitika ning nduanneteta. Senises
uurimistéos olen kogenud tohusat teoreetikute ja praktikute koostdtd, mis loodetavasti stiveneb edaspidi
veelgi. Tanan Tallinna Linna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti peaspetsialisti Reet Rédku ja Tallinna Laste
Tugikeskuse juhatajat Erki Korpi, kelle rikkalikust kogemustepagasist tulenevad kommentaarid on ol nud
vaartuslikeks allikateks teemakésitluses. Tanan ka Andres Rohtlat Tallinna Pedagoogikaiilikoolist
uurimistéo statistilist analiiisi puudutava osa ndustamisel. Ning kahtlemata minu sligav tanu kdoikidele
neile, kes on eelnevate aastate jooksul votnud vaevaks vastata minu erinevatele ankeetidele ja

intervjuudele, andes seeldbi otsese panuse ténaval aste probleemi pdhjalikku kasitlusse.

Tallinnas,

27. mail 2000
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1. SISSEJUHATUS

“Kuule, kas sa maletad mind, kui ma véike olin? K&ik Tartus teadsid mind. Ma kasvasin tdnaval ja

otsisin alati koos noorematega prtigikastist stida. ...”

Tanaval apsed jutustavad. Kaspari lugu. (Korp, Enn ja Leppiman 1999, 36).

Humanistliku inimkasitluse jargi on igal inimesel kasvueeldusi, kui vaid valised tingimused nende
eelduste realiseerimise tagavad (Tiko 1997,7). Kaspar on neljateistkiimne aastane poiss ning teistest
omavanustest eristab teda eelkdige rikkalik kogemustepagas... tanavaelus. Taon endiselt kolmandaklassi
Opilaste nimekirjas, juba neljandat aastat on ta toksikomaan — elu tédnavatingimustes on teda kaasanud

situatsioonidesse, mida enamik téiskasvanuidki vaid marulifilmidega seostada oskab. Kahjuks.

Tanase Eesti sotsiaalprobleemide kasitlemisel viidatakse sageli tanavalastele. Tallinna
Pedagoogikailikooli  sotsiaalto6  professor  Taimi  Tulva on  Uhiskonna
transformatsi ooniprotsessis teravnenud lasteakaitseprobleemide kaardistamisel viidanud
tanavalaste arvu kasvule suuremate linnades (Tulva 1996b, 27).

Ka Glasgow ulikooli professor Stewart Asquith réhutab 1da- Euroopa riikide tanaval aste
olukorra anallisimisel agaolu, et neis riikides on ulatusdikud sotsiaalsed ja
majanduslikud muutused aset leidnud suhteliselt llhikesel agaperioodil, mis seab
kohanemisele ning inimeste toimetulekuvdimele suuremaid véjakutseid (Borms 1999,
14). Nii vOib ténavalaste probleemi teravnemist pidada theks murranguperioodil esile
kerkinud lastekaitse probleemiks, millega omakorda seonduvad otseselt voi kaudselt
sellised valupunktid nagu koolikohustuse mittetéitmine ja sdltuvusainete kiire levik
laste ja noorte hulgas, aga ka perekonna majanduslike vdimaluste mgju lapse vaba gja

sisuka veetmise voimalustele jm.

Tanavalaste probleemi puhul on pdhjust suurt tdhelepanu pddrata just erinevate
probleemide koosmdjule, multiprobleemsusele. Ning kahtlemata seab see omakorda
tOsiseid véaljakutseid sotsiaal stisteemile.

Et sotsiaal probleemide lahendamise eelduseks on nende teadvustamine ning pdhjalik uurimine, on hea
meel Bdeda, et alates 1990.-ndate teisest poolest on Eestis tdnavalaste probleemile pdodratud suurt
téhelepanu — hoogustunud on avalik diskussioon, oluline areng on toimunud ka sihtgrupile suunatud
sotsiaaltdds. See kbik annab tunnistust aktiivsest tegutsemisest probleemi leevendamist vGimaldavate
véljundite leidmisel ja rakendamisel.



Seda on omalt poolt toetanud erialakonverentsid: 1997. aasta aprillis toimus konverents “Laps ja
vagivald”, kus esmakordselt Eestis oli Uks teemade blokk plhendatud ténavalaste probleemile (vt. lisa 2).
1997.a. novembris oli Eesti Lastekaitse Liidu iga-aastase konverentsi alateemaks juba “Lapsed tdnaval”
(vt. lisa 3). Jérgnevate aastate jooksul on teema leidnud késitlemist Tallinna Pedagoogikatilikooli
sotsiaaltdd eriala Ulidpilaste ja magistrandide teaduskonverentsil (vtlisa 4), on labiviidud
Sotsiaalministeeriumi  ja Peeteli  koguduse koostédkonverents “Tanavalaste integreerimine
haridusstisteemi”, 1999.a. aprillis konverents “ Tanaval apsest tegusaks kodanikuks” Tartusjne.
Teadlikkuse tdusu ja probleemi uurimist on v@imadanud erialaspetsidiste kaasavad
Umarl auandupidamised (AEF 1999 jt) .

Olulise osa senistest aruteludest tdnaval aste temaatikas on hélmanud erinevate mdistete sisu ja Uhisosade
defineerimine. Ehkki eelpooltoodu kehtib Uhtviisi nii rahvusvahelise tasandi teemakasitiuse kui Eesti

kohta, peab viimase puhul eelkdige nimetama selliseid mdisteid nagu ténavalaps ja vanemliku
hoolitsuseta laps. Viimane on Eesti lastekaitses laialt levinud termin ning hélmab muuhulgas eestkoste
alaealisi, kasuperedesse paigutatud lapsi — sisuliselt katénavalapsi.

Mdiste tanavalaps téhenduse selgitamine on olnud Uheks votmekisimuseks ka kaesoleva tod autori

eelnevates uurimustes (Enn 1997, Enn 1999 jt), maaratledes sellise teoreetilise t66 kasuteguri just
praktilise t6o tdhustamise voimal ustest 1&htuvalt. Nii véimaldab thtne mai stekasutus thtsete sei sukohtade
kujunemist probleemile iseloomulike joonte ja vBimalike pdhjuste identifitseerimisel, seelédbi kateadlikku
|&henemisviisi probleemikasitlusele, mis omakorda soodustab koostoovorgustiku tegevust. Seda
mbttekdiku jargides ning teoreetikute ja praktikute koostéod vaartustades, peaks see pikemas

perspektiivis oluliselt kaasa aitama probleemi |eevendamisel e il diselt.

Seniste uurimustddde arengut on toetanud positiivne tddemus, et mida aeg edasi, seda jdudsamalt
hoogustub ténavalastele suunatud lastekaitset60 - tegevust on alustanud mitmed spetsiaalselt
ténavalastele teenuseid pakkuvad mittetulundusiihingud, eeskétt mitmete valisfondide algatusel on
suurenenud vastavaks tdoks suunatavate rahaliste ressursside hulk jms. Samaaegselt uute algatustega on

stivenenud aga ka vajadus koosttoks, tagamaks slistemaatilist ning asjakohast abi nendele lastele.

Enamikes eluvaldkondades on viimastel aastatel hoogustunud rahvusvaheline koosttd. Toos
ténavalastega on rahvusvaheline koostdo oluline, kuna vdimaldab tuua tegevusse teatud lisavéartust —
kogemusi, teadmisi uutest meetoditest, motivatsiooni. Kui sarnaselt teistele eluvaldkondadele oli
ténavalastele suunatud sotsiaaltod arendamisel Eesti esmaseks koostoopartneriks Soome (Enn 1997), siis
siinse tegevuse arenedes on (ha enam hakatud vadrtustama koostodd Eesti olukorrale sarnaste
kogemustega riikidega, eeskétt teiste Balti riikidega (Lace 1999).

Eelpooltoodul e tuginedes vaib véita, et 1990-ndate aastate esimesest poolest alates on Eestis tdnavalaste

probleemile podratud suurt tdhelepanu - hoogustunud on avalik diskussioon (vt. lisa 5), oluline areng on



toimunud ka sihtgrupile suunatud sotsiaaltods. See k&ik annab tunnistust aktiivsest tegutsemisest
probleemi leevendamist vdimaldavate valjundite leidmisel ja rakendamisel.

Sisuliselt on kaéesolev bakal aureusetdd kokkuvote eel nevate aastate teadustoddest.

Ké&esoleva uurimistto peacesmérgiks on anda Ulevaade tédnaval astega seonduvast Eestis.
Bakalaureusetdd koosneb kolmest, teoreetilisele taust- ja vordlusinformatsioonile ning

empiirilisele materjalile tuginevast osast.

TOo esimeses osas anallilisib autor mdistega tanavalaps seonduvaid teoreetilisi seisukohti, eesmargiga
avada probleemi sisu ténases Eestis.

Teises osas on esitatud Ulevaade avaliku sektori ja mittetulundussektori rollist t66s ténavalastega,
hindamaks Eesti sotsiaal stisteemi v8imalusi probleemi leevendamisel.

Bakalaureusetdd kolmas osa tugineb empiirilisele materjalile ning on sellisena sisuliseks analtilisiks nii
maiste tanavalaps téhenduslikul uurimusel Eesti kontekstis kui ka sellistele lastele suunatud sotsiaalt6o

0sas.

Lisaks putab bakalaureusetdd senistele kogemustele toetudes kriitilise lahenemise
kaudu identifitseerida neid ndrku kohti, mille arendamisele |&hiaastatel senisest enamat
tahelepanu poorata.

Kui tdnavalaste temaatika avalikele kasitlustele voib eelkdige ette heita teatud
pinnapealsust ning sellest tulenevat ebaadekvaatset probleemi kgastust, siis nende laste
olukorra parandamiseks ellukutsutud sotsiaaltéos on tana suurimaks takistuseks koost6o
puudumine tanavalastega toOtavate spetsidistide ja organisatsioonide vahel -
vOrgustikut6o puudumine voi ebaefektiivne toimimine. Viimatinimetatu ongi kaesoleva

uurimuse htipoteesiks.

Eelpooltoodust |ahtudes loob kaesolev to6 tervikpildi ténavalastega seonduvast ténases
Eestis. Uurimisto0 peaks aitama teadvustada probleemi sisu ning aktuaalsust, olles

|loodetavasti ténaval astel e suunatud sotsiaaltood toetavaks ressursiks.

Toos on kesksel kohal jargmised mdisted: tanavalaps, sotsiaalprobleem, sotsiaaltéo,

|astekaitse, ametnikevorgustik, vorgustikutoo.
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2. MOISTE TANAVALAPS TAHENDUSLIK UURIMUS

2.1. T66s kasutatavad pdhimdisted

Ametnikevdrgustik
(social  welfare  workers
networ k)

L astekaitse (child welfare)

Sotsiaaltoo (social work)

Sotsiaalprobleem

(social problem)

Tanavalaps (street child) -

erinevaid ametiasutusi esindavad ametnikud, kes omavad
informatsiooni ja ressursse ning teevad koostédd kliendi

probleemide |ahendamiseks.

lapse kaitse ja abi korraldamine ning
jarelevalve, mis tagatakse riiklike,
omavalitsuse ja Uhiskondlike organite kaudu
(Eesti Vabariigi Lastekaitseseadus, RT 1992)

vahend sotsiaalkaitse teostamiseks hoolekande
susteemis, tagamaks Uksikisiku, perekonna voi
kogukonna toimetulek igapéevaeluga (Tulva
1997, 14).

olukord, mis mgjutab kdllalt suurt hulka inimes viisil,
mida nad peavad ebasoovitavaks

ja mille puhul arvatakse suutvat midagi é&ra teha
kollektiivse  dhiskondliku  tegevuse  vahenditega
(Méntysaari 1993, ref. Tulva 1996b, 16)
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eakaaslased ning sotsiaalsed suhted on tanaval.
Ametlikult vOib nende laste aadressiks olla
maéargitud nende vanematekodu VoI
sotsiaalhoolekandeasutuse  aadress, kuid

tegelikkuses on neil on véga vahe, kui Uldse

dla 18-aastane laps, kes kontakte nende té&iskasvanute, vanemate, kooli,
[Ghemat vOi pikemat aega elab lastekaitse institutsioonide, sotsiaalteenustega,
tanavamiljoos. hulgub sihitult kellel tegelikult lasub vastutus nende laste
Uhest kohast teise, tema suhtes (Euroopa Noukogu 1994).

Vorgustikut6o (network) - koostd6 eri ametkondadega kliendi argielu

probleemide lahendamiseks (Rissanen 1993,
46).

2.2. Teoreetilisi lahtekohti taAhenduste omistamisel

Kéesoleva t60 keskseks mdisteks on tanavalaps ning lheks eesmérgiks on avada mdiste erinevaid
téhendusi, luues seelébi eeldused Uhtseteks seisukohtadeks kasutatavates terminites. Siiski, enne kui
asuda analliisima mdistelisi erinevusi, on oluline teadvustada tdhenduste omistamisega seonduvaid Uldisi

seaduspérasusi.

Nimetades tdnavalast voi last ténaval, peetakse pShimotteliselt silmas last v8i noort, kes enamuse oma
gjast veedab tanaval. Seega piirdub sellise lapse toimetul ekukeskkond peaasjalikult tdnavaga - samal gjal
kui enamuse laste jaoks on tegevuspiirkond aga ka toimetulekuressursid tunduvalt laiaulatuslikumad,
sisaldades lisaks tadnavale ka kodu- ja koolikeskkonda. Nii vdib esmaseks ldhtekohaks probleemi
maéaratlemisel ollalapse limiteeritud vdimal uste tunnistamine.

Uhiskonna-poolse suhtumise kujunemist ning sellest tulenevat mdju lapse eneseidentiteedile aitab
selgitada Georg Herbert Mead’ i simboolse interaktsionismi mudel (ref. Tulva 1996a, 8-9). Mead viitab
oma mudelile toetudes Uhiskonnas toimuvate protsesside ning suhete vastastikuse mgju
seaduspérasustele. Mead'i jargi stnnib laps sotsiaalsesse ja fulsilisse keskkonda, millest hangib nii
varjatud kui avalikke kéitumisviise, mis siis omakorda mdjutavad ja kujundavad nii mikro- Kui
makrokeskkonda (ibd., 8).
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Analliusides Uhiskonnapoolset suhtumist lastesse, kelle pdhiliseks toimetulekukeskkonnaks on ténav,
leiadb Mead’'i mudeli toimimine kinnitust. Elu ténavatingimustes ja —reeglistikus sunnib last Uldiste
vaartushinnangute kohaselt taunitud tegevusteks: varastamine, kerjamine jms. Teisalt on just need normist
kalduvad kaitumisviisid ilmselt pdhjuseks, miks suhtumine sellistesse lastesse vdib tihtipeale olla
negatiivse (térjuva) varjundiga. Seda, kuidas thiskonna-poolne suhtumine omakorda peegeldub laste
arusaamas iseendast suhetes Umbruskonnaga, on oma uurimuse tulemustele toetuvalt kirjeldanud
Ameerika Uhendriikide teadlane Elisabeth Timberlake (Timberlake 1994). Ajutistes 66bimiskohtades
elavate laste ja nende perede seas nelja aasta jooksul 18biviidud uurimusele toetudes réhutab Timberlake,
et lisaks igapdevaseks eluks vajalikest tingimustest ilmgjadmisele kogevad lapsed Umbruskonna
negatiivset reaktsiooni, mis kokkuvttes mojub riinnakuna kontseptsioonile iseenda vaartuslikkusest ja
vaarikusest (ibd., 89). Labielatu kajastub tugevalt emotsionaalses pooles - neid lapsi iseloomustab

suurenenud tundlikkus, haavatavus, kartlikkus, tohutu kaotuse jalootusetuse tunne (ibd., 96).

Simboolse interaktsionismi toimimise seletamiseks toob Mead vélja kolm po&hilist tendentsi. Esmalt
réhutab ta, et inimese tegevus on aati téhenduslik ning seda eelkdige talle endale (ref. Tulva 19963, 9).
Kui tdnaval ruttavale téiskasvanule tundub laps sihitult hulkuvat, siis ilmselt selle lapse jaoks on tema
tegevus tunduvalt olulisema tdhendusega - olgu selleks siis emotsionaalsete vajakadamiste
kompensatsioon (ténav on lapsele keskkonnaks, kus ta tunneb end iseseisva, seeldbi ka vaartuslikuna) voi
enese Ulalpidamiseks vajalike vahendite otsimine.

Nii avaldubki téhenduslikkus Mead' i arvates eelkdige sotsiaal sete mdjutuste ja suhtlemise kaudu (ibd.).
Tanaval aega veetvate lastega juttu gjanud inimesed on kindlasti kuulnud stidantl8hestavaid lugusid lapse
igapaevasest elust: rasketest pereoludest v6i hoopis sellest, kuidas laps peale pikka koolipdeva veel

Odede-vendade, vanemate Ulal pidamiseks raha teenima peab. Tegelikkuses ei ole laps ehk juba mitmeid
kuid kooli joudnudki. Ning péeva jooksul teenitud raha kulub maiustuste vdi ka tubaka voi liimi

ostmiseks.... Probleemi kohta taustinformatsiooni omades on lapse valetamise motiivi lihtne mdista -
ebatbene informatsioon ja manipuleerimine on karmides ténavatingimustes toimetulekut toetavateks
kaitumisviisideks. Nii vib siingi téheldada teatud interaktsiooni - lapse probleemk&itumine on seotud

tema kasvukeskkonna tingimustega ja muude tdiendavate mdjutajatega.

Mead' i teooria kolmanda teguri juurde tulles, soovitab ta tdhendus kasitleda
protsessina. Protsessis toimuvate tegevuste t6lgendamine toimub segjuures siimbolite -
keel, liigutused, miimika jms, abil (ibd.). See, kuidas Uht vOi teist ndhtust tajutakse, e
sOltu aga Uksnes nahtuse vélistest esinemistingimustest. Olulist rolli mangivad siin ka
tgjuja hoiakud, mida vdiks seletada indiviidi kalduvusena reageerida keskkonna teatud
aspektidele teatud viisil. Kaasaegses teaduses kasitletakse hoiakuid struktureeritud

tervikuna, teadvustades nii kognitiivset, emotsionaalset kui kditumuslikku komponenti
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(Eagly, Chaiken 1993, 10). Nii pooratakse hoiakute uurimises tahelepanu nii
tbekspidamistele, arvamustele, teadmistele hoiaku objekti suhtes (tunnetuslik osa),
suhtumistele ja ndhtusega seonduvatele tunnetele (afektiivne komponent), aga ka
sellele, milliselt inimene hoiaku objekti suhtes kaitub (kétumuslik komponent) (ibd.).

Kasutamaks teadmistest tuleneva kditumise muutust ténaval aste probleemi kontekstis,
on Uks kisimustikule vastgjatest vélja pakkunud idee Uhiskonnaliikmeid kaasavaks
erakordseks kampaaniaks (vt. alapeatiikk 5.2.6.).

Kahtlemata on need inimese sisemuutujad, nii pusivaks kujunenud kui
hetkehaal estused, olulise téhtsusega, kuivord voivad oluliselt mdjutada ja muuta tajusid
(Bachmann, Huik 1989, 119). Erinevates uurimustes (néit. Uznadze) on leidnud tdestust
ka mdju valikuliselt interpreteerida (ibd, 117).

Maiste tanavalaps tdhenduse uurimisel on empiiriliseks materjaliks erinevate inimeste
t6lgendused, isiklikud arusaamad. Kuidas sellised arusaamad kujunevad?

Kahtlemata on siin oluline roll teatud kogemustel, kuid ettekujutus néiteks sellest, kes
on tanavalaps ténases Eestis, e teki ainult isiklikest kogemustest. On suur hulk
erinevaid ettekujutusi, arvamusi, mis on laiat levinud ning mis enamasti tuginevad no
tavaarusaamadele.

Maoistmaks Uldlevinud arusaamade kujunemist, on huvitav toetuda prantsuse
sotsiaalpsiihholoogi  Serge  Moscovici  sotsiaalsete  representatsioonide  teooriale
(R&mmer 1997). Moscovici jargi on sotsiaalne representatsioon “teatud inimkoosluse
poolt kditumise ja omavaheliste kokkupuudete taggjarjel loodud Uksikagalik ettekujutus
sotsiaalsest objektist” (ibd, 2589). Nii vOéimaldavadki teatud sotsiaalsele grupile
iseloomulikud tunnused individuaalseid erinevus kérvale jéttes Uldistada ning teatud
piirini seda ndhtust ning selle tahendust kirjeldada. Moscovici arvates tuleb ettekujutusi,
arussamu uurida just sotsiaalses keskkonnas, sest nad tekivad suhtlemise kaudu.
Teoreetilist teadmist kaesolevasse tO0sse rakendades uurisingi ténavalast
iseloomustavaid tunnuseid, samuti selle mdiste erinevaid téhendusi erinevate elualade

inimeste arvamustel e tuginedes.
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Eelpooltoodust lahtub, et hoiakud ning sotsiaalsed representatsioonid on “kuidagi
omavahel seotud — kuidas siis? Colin Fraser on sotsiaalseid representatsioone kasitlenud
struktureeritud toiakute stisteemina (ibd., 2603). Segjuures peab muidugi réhutama, et
siiski mitte kdik teatud inimgruppi kuulujate vaated ei pea avalduma sotsiaalse

representatsioonina— voib eristada ka individuaal seid hoiakuid.

Tanase Eesti sotsiaaprobleemide kasitlemisel leiab tihti  @&amérkimist mdiste
tanavalapsed, kuguures sageli e piirdu kasitlus vaid nimetamisega - rohutatakse ka
probleemiga seonduvaid pOhiaspekte. Teades, et hoiakute pdhisisu voetakse Ule
Umbritsevast keskkonnast, eriti teatud autoriteetsete isikute motteavaldustest, peaks
probleemi  kasitlemisel keskenduma pigem faktilise informatsiooni  kui
Uliemotsionaalsete liialduste eksponeerimisele. Senini Eesti gjakirjanduses ilmunud
teemakasitiust analliisides peab paraku tédema vastupidist. Minu arvates e toeta
tabloidpealkirjad "5000 last elab tdnaval" (Jakobson 1998) jms adekvaatse teadmise
kujunemist.

Vaib arvata, et kui mingi ndhtuse tle on piisavalt kaua massimeedias arutletud, kujuneb
paljudel inimestel selle kohta oma arvamus. Kindlasti peegelduvad thiskonna tasemel
avalikus diskussioonis kasutatavad mdisted ning vated ka dhiskonnaliikmete
individuaal setes hoiakutes.

2.3. Kes on tanavalaps?

Nii Eestis kui mujal maailmas on olulise osa senistest aruteludest tanaval aste temaatikas

moodustanud mdiste tanavalaps (ingl.k. street child) defineerimine (vt.lisa 6).

Probleemi olemuse seisukohast terviklikku |&henemist esindab (ks viimastel aastatel Eestis levinud
Euroopa Ndukogu uurimuse tulemusena pakutud definitsioon (Euroopa Néukogu 1994). Nimelt korraldas
Euroopa N6ukogu Sotsiaalpoliitika korralduskomitee 1992—1993. aastal kahekiimne neljas Euroopa riigis
ténavalaste problemaatikat selgitava uurimuse. Uurimuse Uheks eesmargiks oli mdiste ténavalaps
méaératluste selgitamine.
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Uurimusega tegelenud spetsialistid Eugene Verhellen jt. on esile tBstnud Uht Taani uurimisgrupi poolt
esitatud ténavalapse kirjeldust, mis e pretendeeri olema ainudige, kill aga vdib olla kasulikuks
instrumendiks sedavord kompleksse néhtuse maératlemisel. Olgu nimetatud definitsioon nii

inglisekeel sena kui ka too autori tdlkes eestikeel sena &ra toodud.

“ Sreet children are children under 18 who, for shorter or longer periods, live in a
street milieu. They are children who live wandering from place to place and who have
their peer groups and contacts in the street. Officially these children may have as their
address their parents' home or an institution of social welfare. Most significantly they
have very few or no contacts with those adults, parents, school, child welfare
institutions, social services, with a duty towards them.” (ibd., 14 ).

“Tanavalapsed on alla 18-aastased lapsed, kes lihemat vdi pikemat aega elavad tadnavamiljoos. Nad
hulguvad sihitult Uhest kohast teise, nende eakaaslased ning sotsiaalsed suhted on tanaval. Ametlikult
vOib nende laste aadressiks olla méargitud nende vanematekodu vdi sotsiaal hool ekandeasutuse aadress,

kuid tegelikkuses on neil on véga vahe, kui Uldse kontakte nende tdiskasvanute, vanemate, kooli,

lastekaitse institutsioonide, sotsiaalteenustega, kellel tegelikult lasub vastutus nende | aste suhtes.”

Jargnevalt toon esile erinevaid vaatenurki tanavalastele kui nadhtusele selle Uhe
voimaliku kasitluse taustal (vt. ka lisa 7). Kuivord definitsiooni analtilisis olen toetunud
ka Eesti vastava vadkonna spetsidistide madratlustele, avab jargnev sdle

sotsiaal probleemi olemust ka ténases Eestis.

Tanavalapsed on alla 18- aastased lapsed...
Viitab mdistega “tdnavalaps’ seonduvale vanuse problemaatikale: kaesolev kontseptsioon on killalt
sarnane Eestis kasutusel olevale kasitlusele, mis Eesti Vabariigi Lastekaitseseadusele (RT 1992) toetudes
méaératleb lapseks alla 18-aastase isiku.

Erinevates riikides on situatsiooni eripéra arvestades ténavalaste vanuseline méaratlus véga varieeruv.
Vanuse alampiirist 18htudes, on teada alla 5 aastastest |astest, kes enamuse gjast ténaval veedavad, siiski
peab tunnistama, et enamasti on sellised lapsed ténaval ikkagi koos vanema(te)ga voi vanemate 6dede-
vendadega. Vestlustest Eesti lastekaitse ja politseispetsialistidega on selgunud, et silma hakkavad need
lapsed siis, kui nad paris omaette tanaval aega veetma hakkavad ehk siis 56-aastaselt (Leppiman, Enn
1997).

Samal gja tunnistab mdnede riikide praktika, et 8aastased lapsed elavad #inava-tingimustes péris
omaette. Enamasti on aga ténav koduks neile, kel aastaid tle 12- ne (WHO 1995a, 36). Just seetfttu on
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definitsiooni méaratlevates aruteludes olnud kéne all termini (tdnava)noor esile toomine, mis samulti
erinevatesriikides varieerub.

Eestis on mdiste noor méératietud Noorsoottd seadusega, mille kohaselt noor on 7-26-aastane isik (RT
1999). Léahtudes sellest, et tdnavalaste osas peame me eelkdige silmas vajadust nende abi ja kaitse
korraldamiseks, ei pea ma mottekaks eraldi mdiste juurutamist vanusest |ahtuvalt, kuivdrd vajaduse korral
on naiteks teatud projekti sihtgruppi kirjeldades ikkagi véimalik tépsustamiseks kasutada nimetusi laps ja
noor. Mistahes mdistet kasutada, on siiski selge, et mida pikem on lapse tdnavaelu kogemus, sada

suuremaid valjakutseid esitab see sotsiaaltddle.

Anallilsides ténavalastele suunatud sotsiaaltood Eestis ning vottes seegjuures eriti arvesse Avatud Eesti
Fondi programmi “Lapsed Téanaval/Tanaval apsed”’ raames toetatud projektide Umarlaua ettekandeid (AEF
1999), voib kokkuvdtteks delda jargmist. Kuivord analtilis néditab laia varieeruvust teenuste kasutajate
vanuselises ulatuvuses, on selline suhteliselt |ai, tapsustusteks killalt ruumi jétvat vanuseline méaératlus —

ténavalaps on alla 18-aastane - Eesti tinginmustes igati sobiv.

Lapsed, keslihemat voi pikemat aega elavad téanavamilj 606s...
Uurinud ténaval astega seonduvat inglisekeelset terminoloogiat (Mermet, 1995 jt), voib
vdja tuua kaks sisuliselt erinevat mdistet: children in the street ja children on the
street.  Inglisekeelsete moistete osas on huvitav tdheldada, et paari viimasel aasta
jooksul on teisena nimetatud termini asemele asunud mdiste street children, mida
kasutatakse sisuliselt samas téhenduses. Ent vaadelgem niidd kummagi maiste sisulist

tdhendust — sarnasusi ja erinevusi.

Esimene mdiste kirjeldab selliseid lapsi, kes aeg-agjalt on oma pere, vanematega koos. Uheks v&imal useks
on, et pdeval veedavad nad enamuse aega ténaval, samas (peaaegu) igal 6htul 18hevad oma vanematekoju
magama. Teisalt vdivad nad aeg-gjalt no jooksus olla, péordudes teatud aja parast jalle vanematekoju
tagasi. Need on lapsed, kellel on séilinud sidemed-suhted oma perega.

Eesti olukorras vib siinkohal néitena tuua lapse, kelle vanemad (enamasti ema ja tema elukaaslane) on
iseenda toimetulekuraskustest tulenevalt voimetud tagama lapse arengulist jarelevalvet. Ometi on lapsel
séilinud kontakt oma perega — olgu selle tunnistuseks kasvdi ainult oma ase vanemate peatuspaigas ning
sellestki leiab laps 6htul koju naastes eest vanemate alkoholiuimas kaaslased... Eelmist tBsielulist néidet
téiendab Uhe poisi tédemus: "Olgugi, et mul on vanemad ja kodu, v8in ma siiski kuid mitte koju ilmuda
ilma et vanemad mu &raoleku pérast muretsema hakkaksid" (Penton 2000, 31).

Seevastu maiste street children (modnedes allikates ka children on the street) kirjeldab
lapsi, kelle ainukeseks koduks on tanav. Isegi kui nad aeg-galt viibivad lastele voi
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noortele suunatud sotsiaal asutustes, peavad nad oma koduks ikkagi tanavat. Need on
lapsed, kes saavad loota vaid iseendale.

Eesti kontekstis voib erandliku néitena nimetada lapsi, kelle vanemad on surnud vai
90.-ndate aastate alguses Venemaale lahkunud ning lapsed seetbttu nende edasisest
kéekaigust hoolivate téiskasvanute téhel epanu ja hoole alt véja jdanud.

Ka eesti keeles on kasutust leidnud mdisted ténavalapsed ja lapsed ténaval, mis inglisekeelsele
terminoloogiale sarnaselt voiksid véljendada olulist sisulist erinevust. Erialase teadmise arengust selles
lastekaitset6od valdkonnas annab tunnistust t8siasi, et viimasel gjal on neid kaht terminit sisulisele
kasitlusel e toetudes ka eristama hakatud (vt. Korp, Enn, Leppiman 1999). Samas v6ib sagedamini siiski
kohata mdistet tanavalaps, mille laiem kasutusala on ilmselt tingitud sellest, et mdiste laps tdnaval on
lihtsalt keeleliselt kohmakam. Vastuargumendina mdistele ténavalaps on seda seostatud halvustava
varjundiga, ebaeetilise sisuga: kelle laps— tanava...ehk siisei kellegi...

Madistete korrastamisel on kull oluline vBimalikke negatiivse alatooniga téhenduslikke varjundeid silmas
pidada— kunstlikult esile toodud mdisted aga vaevalt efektiivset kasutust leiavad.

Lapsed, kes hulguvad sihitult Ghest kohast teise...

Pohilisteks tegevusteks, millega sellised lapsed Eestis tegelevad on kerjamine, &ritsemine kdikvoimalike
asjadega (lillemidjatelt nurutud lilled jms), varastamine ning seda ka mdne téiskasvanu vi grupi survel —
mis kinnitab Eik’ i teooriat tdnavatingimustes kohanemise protsessist. Noorsoopolitsei huviorbiiti
satuvad eelkdige need lapsed ja noored, kes tegelevad kerjamisega, aritsemisega, varastamise ning
prostitutsiooniga. (Nurmela 1997, ref. Enn 1997). Kuritegevusse kaasatud saamise ja sihitu gjaveetmise
seoseid peegeldab ka politseistatistika: politsei poolt kinni peetud noortest ei dpi ega todta 30,3% (Kallas
2000).

Iseloomulik on, et tadnavalapsed kalduvad kogunema raudtegjaamade, bussijaamade, rahvarohkete
véljakute ja kaubanduskeskuste timbrusesse. Voimalikku pohjendust otsides peab ilmselt [dhtuma sellest,
et neis kohtades ndevad lapsed potentsiaali raha teenimiseks mingi kauba mdgi, kerjamise voi

varastamise teel.

Kahtlemata on selline elustiil lapse arengule kahjulik. Tanavaelu tdhendusest isiksuse
arengule, st saadud kogemuste ja nendega seoses labielatud tunnete mgjudest lapse
psudhikale ja kditumisele nitd 18hemalt juttu tulebki.

Kodu kaotusest tingitud elutingimuste halvenemine (ebakindlad 66bimiskohad,
ebapiisavad higieenitingimused jms) tingib omakorda negatiivseld muutusi lapse
emotsioonides ja psluhikas. Perekonna rutiini, mis lapse jaoks seostub eelkdige
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kindlusega, kadumisel muutub lapse arusaam pere jatkuvusest. Kodu kaotus tdhendab
lapsele talle isiklikult kuuluvate ja oluliste agade kaotust, milledel on senini tema jaoks
olnud stimboolne taherdus kindlusest. Kindlustunde oluliseks vahendajaks tuleb pidada
ka teiste inimeste suhtumist: sa oled vaene ja erinev. Seega, lisaks igapaevaseks eluks
vgaikest tingimustest ilmajaamisele, tuleb arvestada negatiivsete kogemustega, mis
tekivad Umbruskonna reaktsioonist, mdjudes rinnakuna kontseptsioonile iseenda
vaarikusest ja vaartuslikkusest (Timberlake 1994, 89).

Erinevates uurimustes (vrdl. Coles, 1976; Whitman, Sprenkel, Stretch, & Hutchinson,
1986 vt Timberlake 1994) on selgunud, et sellised lapsed kalduvad tajuma elu gjutisena,
nende kontrolli alt véljas olevana — a la minust e soltu siin maailmas miski. Sageli
issloomustab neid laps taolise suhtumise — eksternaalse seletusstiili — Ulekandumine
inimsuhete valdkonnast ka saavutustega seonduvate kusimuste (Oppimine, edasised
eluplaanid, edu Uhiskonnaredelil) seletamisele.

Timberlake (ibd.) on oma uurimuses iseloomustanud kodutute laste pdhiemotsioone. Neid lapsi
iseloomustab suurenenud tundlikkus, haavatavus, kartlikkus, tohutu kaotuse ja lootusetuse tunne. Nii
kogeb laps hulganisti negatiivseid tundeid - hirmu, abitust, véljapadsmatuid olukordi, habi, slud,

alavaarsust jpm.

Lapsed, kelle eakaaslased ning sotsiaalsed suhted on tanaval...
Maailma Tervishoiu Organisatsiooni poolt tdnavalastega tottavatele spetsialistidele
koostatud koolitusmaterjalides véaidavad ténavalaste elu-olu uurimustega tegelenud
autorid Bing Baguioro jt., et ténavalapse olulisim ressurss on teised taénavalapsed
(WHO 1995a, 116). Eestis on téanavaelu moju lapse isiksuse arengule kasitlenud Ellu
Eik, kes just tanavatingimuste spetsifilisele suhetestruktuurile viidates réhutab
muudatusi lapse mina-kontseptsioonis (Eik 1998).

Tdepoolest, tdnavatingimustes on Uks raske toime tulla: tavaliselt leiab laps seal Usna
ruttu sdbrad, aga ka mone vanema ja kogenenuma, kellega koos olles tunneb ta end
turvalisemalt. Turvatunnet saab tanavatingimustes omada aga vaid kindlalt méératletud
tasu eest — mingi tegu, mis on selgelt seadusevastane ja karistatav, kellegi suhtes vaga
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julm voi endale vaga alandav. Keeldumise korral jargneb enamasti vaga karm karistus.
Nii satubki laps véljapdasmatusse olukorda - kui ta tahab edas olla selles kambas (aga
see téhendab toitu, sooja ning kaitset vo0raste suurte ja tugevate eest), peab ta ennast
maha salgama ja tegema agu, mida ta varem Uldse vOimalikuks e pidanud.
Alternatiiviks oleks koju tagas minna (mida mdned lapsed ka teevad), politseilt abi
kisida vOi kaugemale da minna Kodus ootab kas karm karistus, vanemate valu ja
etteheited voi ikka Uhesugune Ukskdiksus, politseis iga ténavalapse "dudusunendgu™:
Alaedliste Keskusse voi erikooli suunamine, kaugemale &ra minnes aga uus kaitsetus,
voorad kambad ja nende vaenulik suhtumine. Vaib juhtuda, et kdik need voimalused
tunduvad halvemad (hirmutavamad) kui oma kamp ja sed nlutav iseenda

mahasalgamine. Ja ongi motte tasandil loodud sobiv baas, kohanemaks uute

elureeglitega (ibd.)

Eik kirjeldab, et sdlline laps hakkab oma "mina’ tunnetama 18bi j6u ja vGimu vai |&bi
otstarbe. “Minu teatud omadused on sellised, ténu millele on mulle kui kellegi
vagjaduste rahuldamise vahendile kindlustatud olemasolu. Minul kui inimolendil, minu
soovidel ja vajadustel e ole iseenesest mingit vaartust. Kui mul on piisavalt joudu ja
voimu, siis thel paeval olen mina see, kes maarab, millised vahendid on vagaikud juba
minu vaaduste rahuldamiseks’ (ibd.).

Niisiis sOltub see, millega laps ténaval tegelema hakkab, suuresti nendest inimestest,
kellegata seal kokku puutub.

Avalik arvamus erinevates riikides seostab ténavalapsi enamasti vagivallaga, samavord
oluline on aga silmas pidada kdiki neid riske, mis sellise eluviisga kaasnevad.
Tanavalapsed on sageli ise vagivala ohvrid (Euroopa NOukogu 1994). Viimastel
aastatel on tanavalaste kaitsmiseks ja neile abi osutamiseks loodud organisatsioonid
suunanud ohtralt ressursse selleks, et teadvustada Uhiskonda téanavalaps varitsevatest
ohtudest, tuues segjuures eriti esile tbsiaga, et kui normaal ses kasvukeskkonnas on nii
last potentsiaalselt ohustavate tegurite osas kui juba toimepandud tegude avastamise
osas jarelevalve tegusam, Siis ténavalaste suhtes tarvitatud végivald voib vaga pika ga
jooksul vOi ka igaveseks avastamata ja karistamata jéada.
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Reklaamikontseptsioonides on Sokireklaam (ks efektiivseid meetodeid inimeste
mdtlemapanekuks — tanavalaste kui ohvrite probleemi esile toomiseks on seda meetodit
kasutanud néiteks Ladina-Ameerikas tegutsev mittetulundusiihing Casa Alianza, kelle
tegevuse pohieesméargiks on ténaval aste rehabilitatsioon ja kaitse. Juba mitmendat korda
avaldavad nad kogumikku tanavalaste vastu suunatud rinnakutest koos ohvrite fotode,
kuriteo kirjelduse ning tulemustega. Olles kil eelnevalt erinevate materjalide pohjal

teadlik sellest, et sealsetes oludes ilmneb téanavalaste probleem véga teravalt, kujunes
the sellise kogumikuga (Casa Alianza 1997) tutvumine mulle tdeliselt ehmatavaks
kogemuseks.

Eik liigitab ténavalt saadud végivallakogemusi: teistega juhtunud, lapse enda
kogemused ohvrina ning lapse kogemused rindgana (Eik 1998). On alust arvata, et
ohvriks langemine vdib tdugata noort jargmisel korral juba oma soovide/vagaduste
rahuldamiseks (pstihilist, kehalist, seksuaal set) vagivalda kasutama.

Ametlikult voib nende laste aadressiks olla mérgitud nende vanematekodu voi

sotsiaalhoolekande asutuse aadr ess...
... Viitab tanavalastega seotud statistika probleemsetele teguritele: on véga raske hinnata, kui palju on
ténavalapsi riigis, kuna véaga sageli jdavad sellised lapsed véja hariduse, tervishoiu- Vvéi
rahvastikuregistrist. Statistika korrastamist raskendab ka sellistele peredele ja lastele iseloomulik
mobiilsus (Leppiman, Enn 1998b, 74).

V gjakajddmised registrites soodustavad probleemi slivenemist — kuidas saab inimesega
probleeme olla kui inimest e eksisteeri? Karmi kiisimuse on tinginud karm tegelikkus:
1999.a. "tulid Tallinna linnas ilmsiks" kolm venda, kes 14-, 9- ja 8-aastastena ainsatki
paeva koolis pole kéinud... (Pold 1999). Ajakirjanduse vahendusel joudis juhtum
avalikkuseni, kéesoleva t60 autor sai nimetatud juhtumiga seoses aga veelgi sisukama
kogemuse, jagides samaaegselt praktikal olles kohaliku omavalitsuse
sotsiaalhoolekandeosakonna  lastekaitsetootaja rolli  ning edusamme  juhtumi
lahendamisel.

Tanavalaste arvu hindamine on olnud Uheks p&hikisimuseks, millega valdkonnaga
kokkupuutuvad spetsialistid ning press viimastel aastatel aktiivselt on tegelenud.
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“Paljud tanavalaste projektides todtavad inimesed, ka noorsoopolitseinikud ja lastekaitsetootgjad, on

ténavalaste reaalseks arvuks Tallinna linnas pakkunud 100 kuni 200 last. Mujalt Eestist saame vdib-olla
teist samapalju juurde, seega 200 kuni 400 last” ( Korp 1998, 14).

Sotsiaalministeeriumi  sotsiaalkaitse osakonna juhatgja Milli Kikkase hinnangul on
tanavalaps Eestis alla kiimne (Jakobson 1998). Kikkase hinnang toetub méaratlusele, et
tanaval apseks saab defineerida last, “kelle vanemate kohta puuduvad andmed ning kelle
voodi ja kodu asub prigiméel” (ibd.). Nii ongi tema arvates 6igem rédkida pigem lastest
tanaval kui tanaval astest.

Eelpooltoodud néidetest tduseb selgelt esile vaadus méératleda, millises tdhenduses
kasutatakse moistet tanavalaps. Kaesoleva t60 autori hinnangul on just maistete
maaratlemine eelduseks sihtgrupiga seonduva statistika sisseseadmisele. Arvestades, et
senini on mAistet tdnavalaps kasutatud véga erinevates téhendustes, e saa seniseid
ténavalaste arvu Eestis pakkuvaid hinnanguid usaldusvaarseteks pidada.
Kull on aga ténavalastele suunatud tegevuste arendamisel alust |dhtuda sellest, et
Avatud Eesti Fondi algatusel l&biviidud Umarlaud méératles probleemi ilmnemise
teravaimaks neljas Eesti piirkonnas: Talinnas, Ida-Virumaal, Tartus ja Parnus (AEF
1999).
Neil on vaga vahe, kui Uldse kontakte nende taiskasvanute, vanemate, kooli,
lastekaitse institutsioonide, sotsiaalteenustega, Kkellel tegelikult lasub
vastutus/kohustused nendelaste suhtes...
Teatud mottes saab tanavalast Uldiselt iseloomustada puuduliku vanemliku hoolitsuse
|&bi. Samas on aga ka mdiste vanemliku hoolitsuseta laps mitmetdhenduslik.

Enamlevinud kéasitlustes on vanemliku hoolitsuseta Iaps n.6. mittetoimetulevast perest,
tema vanemaid iseloomustavad sellised mérksdnad nagu t66tus, kodutus ja alkoholism,
kuguures elutingimuste juures pole olulist vahet, millisest tegurist n.6. allakéik on
alguse saanud. Sellist peret iseloomustab sageli aga sisemine rahulolu oma elustiiliga:
elutingimuste ja toimetulekuga. Nii juhtubki, et laste vgaduste rahuldamatgémisele
viidates kaivitub vanemates sageli kaitsereaktsioon - tagasihoidlikud materiaalsed
voimalused on selgituseks puudujaékidele lapse arengu toetamises.
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Sisuliselt on vanemliku hoolitsuseta aga ka ebarahuldavate emotsionaalsete suhete
kogemusega, kuillalt hea materiaal se toimetulekuga pere laps. Tanavalaps e pruugi olla
kodutu vOi asotsiaalsest perest. Ténavale voib laps hulkuma minna ka pereprobleemide

tottu voi kui ta el oska oma vaba gaga midagi targemat peale hakata.

Anallusides sellise lapse suhteid oma vanematega, on oluline mdista, et tanavaelu
alustamisel on alati mingi pdhjus. Sageli on see seotud just turvatunde puudumisega —
ebapiisav vOi olematu enese vaalikkuse ning perega Uhtekuuluvuse tgumine (Eik
1998). Laps laheb tdnavale otsma seda, mida kodus ja suhetes vanematega on
ebapiisavalt - vahel suuremat vabadust, vahel kaitstust ja pdasemist vagivalla eest, vahel
sopru, kellega kokku kuuluda ning kes e esita tingimusi, mille téitmine tundub
vOimatuna (omada ilusaid riideid, kalleid agu, palju raha, ilusat kodu ja hoolitsevaid
vanemaid, head 6ppeedukust jne).

Monikord juhtub, et laps e ole teatud pdhjustel Oppinud end pingutama, oma
hetkesoovide ja impulssidega toime tulema - ise oma eakohast kaditumist reguleerima,
mistottu ta tajub vanemate ja Opetajate seatud piiranguid ja kohustusi ebadiglusena.
Selline laps vBib minna ténavale vabadust otsima, aga ka kéttemaksuks piirangute eest
(ibd.)

Analltsides selliste laste ja noorte kontakte kooliga, on maistetav, et stistemaatiliseks
kooliskdimiseks neil lastel enamasti “harjumust” e ole. Meditsiini-instituudi poolt
USA-s labiviidud uurimusest selgus, et ligikaudu 57% lastest, kellel puudub kindel
elukoht, kaivad regulaarselt koolis (Institute of Medicine 1988, 42). Kui suurtest voi
vaikestest protsentidest me tanases Eestis vOiks radkida? Jallegi porkume statistiliste
andmete kogumisega kaasnevate probleemidega ning mitte ainult tanaval elavate, vaid
ka koolikohustuslike laste arvestuses Ul diselt.

Kuivord ténases Eesti Vabariigis e ole sissekirjutus kohustuslik, on voimalik, et
piirkonnas elab laps, kelle olemasolust kohalik omavalitsus e ole teadlik. Sellest
tulenevalt el lisata last ka koolikohustuslike laste nimekirja ning juhul kui see laps pere
toetusel kooli e joua, saabki temast n.0. Uks pajude seas - laste kogumis, kelle

olemasolust midagi ei teata.
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Ants Egloni hinnanguil vaib koolikohustust mittetéitvate laste puhul eristada

- lapsed, kes ei olegi kooli vaatevdjajdudnud;

- need, kelle kohta on andmed, kuid kes koolis ikkagi e kéi;

- lapsed, kes vahetevahel koolis kaivad, kuid sisuliselt koolikohustust ei taida (Eglon
1998).

Arvatavasti on nende laste hulgas, keda pevasel (ning ilmselt ka kooli-)gja linnas

hulkumas vdib naha, nii Uhte kui teise maaratletud gruppi kuuluvaid lapsi/noori. Seda

kinnitab ka naiteks Eesti Sdltuvushaigete Rehabilitatsiooni Uhingu péaevakeskuse

“Toots Tuba’ tegevuse anallils. Perega tO6tamise kdrval moodustas olulise osa

sotsiaalpedagoogide to6st just lapse ja kooli vaheliste suhete loomine, taastamine,

toetamine (AEF 1999).

Tulles niud lastekaitse institutsioonide kohustuste juurde, peab esmajérjekorras

réhutama tanavalastele suunatud koostoévorgustiku téhtsust. TOOs tanavalastega on

oluline roll nii noorsoopolitseil, lastekaitsetdotagjail, erinevatel organisatsioonidel.

Kuivord selle juurde, kuidas on arenenud tanavalastele suunatud koostoovorgustik

tdnases Eestis, tulen ldhemalt tagas t60 jargmistes peatiikkides, olgu siinkohal

kokkuvotlikult méaératletud koosto6vorgustiku olulisus. Maailma

Tervishoiuorganisatsiooni (WHO 19953, 303) poolt ténavatddd tegevatele

spetsialistidel e koostatud koolitusmaterjalides rohutatakse eelkdige jargmisi pohjuseid:

1. sest tAnavalaste probleem on kogu Uihiskonna probleem;

2. sest ténavalaste problemaatika pohjuste spekter on lai ja nii peaks ka voimalikud
lahendusvariandid olema vagagi varieeruvad;

3. sest ténavalaste elukvaliteedi parandamiseks peab konkreetseild samme tegema just
kohalikul tasandil ning kdikvoimalikke ressursse kaasates.

Omalt poolt lisan siia veel Uhe, tanases Eestis vagagi aktuaalse pohjuse — kuivord
ténavalastele suunatud sotsiaaltoo teostamiseks vaalikud ressursid on suhteliselt
piiratud, on oluline tooulesannete jaotamine selliselt, et vagalike teenuste olemasolu
Uhes piirkonnas siiski tagatud oleks. Nii peaks era- ja avaliku sektori koosttos olema
tagatud laste vOimalus rahuldada nii primaarseid, fulsiliss vagadus (66maa,
toitlustamist) kui saada ka kodrgema tasandi vaaduste rahuldamist toetavat

sotsiaal ndustami st.



24

Just sotsiaalndustamise seisukohast on oluline ténaval elavate laste olukorra

selgitamine, identifitseerides:

1. selle lapse/noore jaoks kdige teravama probleemi;
2. riskid, millele laps/noor tanavael us on avatud;
3. kbik ressursid, millele sellel 1apsel/noorel on juurdepags (WHO 1995b, 13).

Kahtlemata on lapse olukorra kaardistamisel oluline vélja selgitada internaalsed, sisemised ressursid —
olgu nendeks siis lapse kdrge stressitaluvus, huumorimeel véi midagi muud.

Sageli on aga sellistel lastel puudulik juurdepaés just valistele, keskkonnast tulenevatele
ressurssidele nagu informatsioon, raha, lapse arengut toetavad t& skasvanud.

Minu arvates on eelpooltoodud Taani teadlaste definitsoon hea nédide suhteliselt
paindlikust méaaratlusest, mis oma avatuses voimaldab siiski vélja tuua kbik probleemi
sisuliselt olulised aspektid. Lahenemisviise on aga erinevaid ning vestlustes on mitmed
praktikud, ténavalastega tottavad spetsialistid, viidanud, et oma tldsdnalisuses ei (tle
definitsioon justkui eriti midagi.

Rahvusvahelisel tasandil tegeletakse sarnaselt Eestis toimuvale paljuski samadele
kisimustele vastuste otsimisega. Uhelt poolt on Euroopas laia kdlapinna leidnud
eelpoolkésitletud Taani teadlaste |&henemine, teisalt réhutatakse Kuningas Baudouin'i ja
Sorose Fondide koosttédprogrammis aluseks voetud definitsioonide tugeva kiljena just
nende konkreetsust: tdnavalapsed on ala 18-aastased lapsed, kes elavad tanaval nii
06sel kui paeva (Borms 1999, 12).

Végagi konkreetset klassifikatsiooni voimaldavat |éhenemist esindab rahvusvaheliselt
tunnustatud Lusk' i méaratlus (ref. Penton 2000). Lusk' i jargi vOib eristada koguni nelja
tanaval aste kategooriat:
- Vaestest peredest périt lapsed, kes paevasel gja teevad juhutdid selleks, et
oma peret majandudikult aidata. Nad kéivad koolis ega ole seotud
kuritegevusega;
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- Lapsed, kes tootavad tanavatel iseseisvalt, olles vaid aeg-gjalt kontaktis oma
perega. Sellise eluviis siivenemiseal langevad nad enamasti koolist valja ning
saavad kaasatud kuritegevusse;

- Lapsed, kes on périt kodututest peredest ning elavad ténavatingimustes kas
koos perega voi teiste selliste lastega;

- Lapsed, kes on kaotanud igasuguse kontakti oma vanematega.

Lusk'i poolt pakutud méératluse juures on téhelepanuvdarne, et Uhtse nimetuse
ténavalaps sisuks on vaga lai sihtgrupp erineva elusituatsiooniga lapsi, kes erinevate
kategooriate ndol on ometi suhteliselt konkreetselt eristatud. Elutingimustest tingituna
puutuvad need lapsed aga kokku samalaadsete raskustega ning neile on iseloomulik

jargmine:

1. Riietus. Sellise lapse tunneb &ra rapastest riietest, tema riided on pesemata. Lapse
riietus ja jalandud on sageli ka ilmale mittevastavad: on tavaline, et kui laps on
soojadest riietest valja kasvanud, siis on ta stigis-talvel sunnitud oma elukohta/koju
(milline see siis ka iganes e oleks) j&8ma. Kevadel ilmuvad esimeste soojade

ilmadega vélja ka tanaval apsed.

2. Kodutus. Eesti kliimatingimus arvestades, on neil peredel ja lastel kull elukoht,
mida nad ehk koduks nimetavad. Tavatdhenduses on sisuliselt asi kodust kaugel.
Nende laste jaoks vOib kodu olla néiteks paneelelamu kelder, mahgjéetud lagunenud
maaosa vOI kuur. Just sellistesse n.0. barakkidesse varjumine on ka Uheks
pohjuseks, mis vaib tingida lapse kdrvalgdamise sotsiaaltootajate voi ka politsel
vaatevinklist, kuivord enamasti hakkavad sellised lapsed silma just avalikes
kohtades (tanav, kauplused, 6ised mutgikohad jms) tegutsemise &bi.

3. Puudulik toitumine, mis sisuliselt tdhendab seda, et laps on ndljas. Véaksemad
lapsed kiisivad stitia naabritelt ja moodakéijatelt, vanemaks saades hakkavad lapsed
toidu asemel juba pigem rama klisima. Kui lapsel dnnestubki raha teenida, kulutab ta
seda enamasti saiakeste ja maiustuste peale, kuna sellisel 1apsel puudub sooja toidu

sbOmise harjumus.
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Iseloomulikest teguritest toob Glasgow Ulikooli professor Stewart Asquith esile ka
nahtust siivendavaid otseseid ja kaudseid pohjuseid (Borms 1999,12):

- Vaesus,

- TOootus;

- Lahutused;

- Kodutus;

- Alaedliste kuritegevuse kasv;

- Enesetappude sageduse tous;

- Laste vaarkohtlemise kasv;

- Terviseprobleemide sagenemine jm.

Asquith rbhutab, et nahtuse selgitamisel on sageli raske eristada sotsiaalseid ja
majanduslikke tegureid perekonnaga seotud teguritest, kuivord Uldine sotsiaal-
majanduslik olukord ning eriti transformatsiooniperiood |da-Euroopa riikides on
mdjutanud otseselt perede toimetulekut (ibd., 13). Vaesuse ja tobtuse kasvust tulenevad
toimetulekuraskused tingivad perekonflikte, lahutus ning eraldumine |&hedastest
omakorda stivendab alkoholi- ja narkoprobleeme, mistdttu vaheneb vanemlik hoolitsus

oma laste suhtes voi ka voimendub laste véarkohtlemine.

Uheks voimaluseks tanavalaste olukorra kirjeldamisel on just keskendumine probleemi
stivenevale kulgemisele gjalises perspektiivis. Prof. Nicholas Cunningham Columbia
Ulikoolist kirjeldab tanavalaps |&bi tanavale sattumise protsessi: enamasti on
lapse/noore ténavale sattumisel esmapohjuseks kodune emotsionaal selt “ eemal etdukav”
olukord, segdrel e ldhe laps enam kooli. Viimane aste on v@drandumine, mille
tdukejouks voib olla thiskonna-poolne siltide kilgekleepimine, stigmatiseerimine (ref.
Leppiman, Enn 19984).

Eelpooltoodust ndhtub, et ka erinevate moistete kasutamisel, tehakse nahtuse sisulisel
kirjeldamisel réhuasetus siiski teatud teguritele: lapse sidemed vanematega ja kodune
olukord, tema tegevus tanavail, suhted kooli ja kuritegevusega.
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Jarginud teemakohaseid diskussioone rahvusvahelisel tasandil voib 6elda, et olgugi, et
paljude riikide jaoks ei ole tdnavalapsed uus probleem, jagub argumente vaidlusteks nii
definitsiooni kui efektiivsete lahendusteede teemadel ohtralt. Samas on selge, et ainet
argumentideks pakuvad eelkdige reaalsed kogemused, praktikas proovitud meetodid
ning neist tulenevad teadmised. Et ténavalastega seonduv on Eestis sedavord
vaheuuritud valdkond (ning teistes riikides erineb see oluliselt nii kultuurilistest kui
muudest teguritest tulenevalt), soovitaksin eelpooltoodud Taani uurijate definitsiooni
aluseks vottes lahiaastatel puhenduda praktilise t60 arendamisele, mille kégus
omandavatele kogemustele toetudes siis ka jéarjepidevalt valdkonnaga seonduvaid

moisteid jms pidevalt tdiendada.
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3. LASTEKAITSESUSTEEMI VOIMALUSED PROBLEEMI LEEVENDAMISEL

Olles eelnevalt anallilsinud ténavalaste probleemi sisu ja avaldumisilminguid, keskendun jargnevalt

probleemi |eevendamiseks suunatud lastekaitsetoo kaardistamisele.

Lastekaitse on Eestis reguleeritud rahvusvahelise Giguse Uldtunnustatud pdhimotteid jargivalt. Laste
0igused tagatakse pdhiseaduse sétete ja teiste seadusandlike aktidega, kusjuures kesksel kohal on 1992.a.
vastu vdetud L astekaitseseadus (RT 1992). Selle alusel on lastekaitse lapse, st kuni 18-aastase isiku kaitse
ja abi korraldamine ning jarelevalve, mis tagatakse riiklike, omavalitsuse ja Uhiskondlike organite kaudu
(ibd.).

Riiklikku lastekaitsetood  koordineerib  Eestis  Sotsiaalministeerium  (ibd.,, 84 ja 85).
Sotsiaalministeeriumis kuulub lastekaitsetdd koordineerimine sotsiaalala asekantsleri pédevusse,
igapaevast lastekaitsealast t60d koordineerib Hoolekande osakond. Sotsiaalministeerium teeb oma

Ulesannete taitmisel eeskétt koostdod Hari dusministeeriumi, aga ka teiste ministeeriumide ja ametitega.

Regionaalsel tasandil viivad riiklikku poliitikat ellu maavalitsused, kus koordineeritakse
kohalike omavalitsuste lastekaitse alast t66d. Kohalikus omavalitsuses on |lastekaitsetto
koordineerijaks sotsiaaltalitus (olenevalt omavalitsusest ka lastekaitse- VoI

sotsiaalt6otaja).

Eelpooltoodud seadusandlikust maératlusest johtuvalt peab lastekaitse arendamisel léhtekohaks olema
susteemi terviklikkuse tagamine, asjaolu, et avaliku sektori poolt tehtavat lastekaitsetdod téaiendab
erasektor, keda EV Sotsiaalhoolekandeseadusele tuginevalt maératletakse kui "vabatahtlikult
sotsiaal hool ekandes osalevad juriidilised ja flilsilised isikud" (RT 1995).

Erasektor jaguneb &risektoriks ja mittetulundussektoriks, kusjuures viimasel on peaasjalikult erinevate
mittetulundusiihingute, aga ka sihtasutuste ja fondide l&bi oluline roll t60s tanavalastega nii Eestis kui
mujal maailmas. Vaadeldes ténavalaste probleemi leevendamiseks ette vdetud samme Eestis, peab
viimase paari-kolme aasta jooksul tGdema tormilist arengut just mittetulundussektori initsiatiivis ja

kaasatuses (seda eel ki ge mittetul undustihingute poolt tanaval astel e suunatud projektide algatamise n&ol).

Seoses erinevate, sihtgrupile suunatud teenuste vélja téétamisega, aga ka tdnavalaste probleemi laiema
teadvustamisega Uldiselt, teadvustatakse (iha sagedamini ka vajadust vorgustikutdo jarele. Tahtsustades
segjuures nii vOrgustikutdd vahendusel suurenevaid vdimalusi koosttoks ja informatsiooni levikuks
erinevate kliendiga kokkupuutuvate spetsialistide vahel, ndhakse just vorgustikutodd olulise meetodina
t60s multiprobleemsete klientidega. Seda enam, et multiprobleemsed pered puutuvad kokku laia
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probleemideringiga: t6dpuudus ning sellest tulenevad majanduslikud raskused, viletsatest el utingimustest
tulenevad haigused ja muud probleemid.

Tulles tagasi ténavalaste probleemile tunnuslike tegurite juurde (vt. alapeatikk 2.3.) peab tddema, et
enamike selliste laste puhul sisaldab juhtum asjaolusid, mida on oluliseks peetud sotsiaalse genotiilbi

ning selle toimel ka edasise multiprobleemsuse arenguprotsessis.

Jonsson réhutab multiprobleemsest perest périt laste piiratud toimetulekuvdimeid edasistel eluperioodidel
(1991, ref. Tulva 19963, 9), mistottu tuleb igati téhtsustada véimalikult vargjast sekkumist selliste perede
(sh eriti laste) toimetuleku toetamiseks. Arvestades, et enamikel juhtudel ei ilmuta selline pere erilist
koostoovalmidust oma olukorra muutmiseks, vaib just vorgustiku thendatud joupingutus motiveerida

klienti ning pidurdadakriisi siivenemist.

3.1. Sotsiaalteenused tanavalaste toimetuleku toetamise ja elukvaliteedi tdstmise

vahenditena

Ehkki sotsiaalhoolekanne kui toimingute slisteem ndeb ette ka sotsiaaltoetuste ja muu abi osutamise,
realiseeritakse sotsiaalhoolekannet peaasjalikult 18bi sotsiaalteenuste, milledeks Sotsiaalhoolekande
seaduse alusel loetakse jargmised (RT 1995):

Sotsiaal ndustamine;

Proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite andmine;

K oduteenused;

Eluasemeteenused;

Hooldamine perekonnas;

Hooldamine ja rehabilitatsioon hoolekandeasutuses;

N o g~ w D P

Toimetulekuks vajalikud muud sotsiaalteenused.

Lastekaitseteenuseid voib Rubeizi jérgi (toim. Tulva, Vajataga 1997, 5) omakorda jagada kolme

kategooriasse:

- Tugiteenused, mida osutatakse selleks, et toetada vanemate vdimet oma lapse vajadusi paremini
rahuldada. Tugiteenused hélmavad laste nfustamist kodus v8i ndustamiskeskuses, vaarkoheldud ja
hooletusse jaetud | astel e suunatud teenuseid, aga ka Uiksikvanematel e suunatud teenuseid.

- Uldteenused, mille abil téiendatakse hooldust v&i kompenseeritakse vajakajaamisi vanemlikus

hoolduses. Siiaallakuuluvad rahalise abi programmid, kodul oomisteenistus, aga kalaste paevahoid;
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Asendusteenused vanemliku hoolitsuse osaliseks voi taielikuks asendamiseks vastavalt lapse
individuaalsetele vajadustele, sh lapsendamine ja kasupere, lapse paigutamine hoolekandeasutusse

jms.

Jéargnevalt vaatlengi sotsiaalteenuseid tanaval aste toimetuleku toetamise vahenditena.

Nagu selgus moiste tdnavalaps definitsiooniuurimusest, pohjustab tanavalapseks

kujunemist eelkdige lapse kodune olukord - tanavalast saab Uldiselt iseloomustada

puuduliku vanemliku hoolitsuse 18bi. Juhul kui lapse kodune hooldamine e taga ohutut

arengukeskkonda ning kui mingil pdhjusel e ole véimalik rakendada avahooldust

(samuti  juhul kui viimane e ole andnud soovitud tulemusi) rakendatakse

asendushool dust.

Lapse asendushooldusele paigutamisel soovitatakse |8htuda jargmistest pdhimotetest

(Ra&k jaAllev 1999, 44):

- Voimause korra tuleb eelistada asendushooldust lapsele |dhedaste vai tuttavate
inimeste juures, lapsele tuttavas keskkonnas,

- Vaékelaste puhul peab olema vdimalus asendushoolduseks varjupaigas koos
vanemaga;

- Asendushoolduse véltel peab jatkuma téo perega;

- Asendushooldus peab olema véimalikult [Ghigjaline.

Nii l0hi- kui pika-gjalise asendushoolduse korraldamiseks on mitmeid erinevaid

voimalusi, milledest nttd 1&hemalt juttu tulebki.

3.1.1. Hooldamine perekonnas

Perekonnas hooldamise eesmérgiks on luua aternatiivseid véimalusi institutsionaalsele
hooldamisele ning sisuliselt tdhendab see lapse paigutamist tema elukeskkonnaks
sobivasse perekonda, mille liikmete hulka ta el kuulu.

Hooldamine perekonnas voib toimuda lUhigjaliselt (kestvusega kuni kolm kuud), pika-
galiselt (kestvusega vahemalt Uks aasta) vOi ka téhtgjaliselt médratletuna (teatud
perioodidel).

POhimatteliselt eksisteerib ka voimalus varieerida hooldamise ulatuvust kogukestvuse

raames, maaratledes teenuse kui osapéevalise (teatud tundide ulatuses), vahemalt
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kaheksa tunnilise kestvusega voi ka 60pdevaringsena, kuguures praktikas on enam

levinud just viimane.

Kasupere

Ajalooliselt on kasupere eelkéijaks perekond, kes véttis enda juurde talusse to6le ning hooldamisele
vaestest peredest périt lapsi (Rubeiz 1996, toim. Tulva, Véljataga 1997, 40). Tanases Eestis loetakse
kasupereks perekonda, kes vabatahtlikult vétab Ulal pidada ja kasvatada vanemliku hoolitsuseta jaanud
lapse kuni tema tagasipotrdumiseni oma bioloogiliste vanemate juurde, eestkoste v&i |apsendamise

vormistamiseni.

Kasuperede arengut Eestis on uurinud Andres Siplane, kelle jargi on kasuperesse
pai gutamine kujunenud tdsiseltvoetavaks aternatiiviks laste asendushoolduses (Siplane
1999). Ehkki enamust senistest paigutustest voib pidada edukaks, tuleb |8hitulevikus
erilist téhelepanu poodrata just kasuperede toetamisele (néiteks eneseabirihmade loomise
ndol). Sarnaselt teistele sotsiaaltood tegevusvaldkondadele vajab ka kasuperede slisteem
tdiendavaid seadusandlikke suuniseid, seda eelkdige just kasuperede koolitus-ja
professionaal susstandardite sitestamiseks, aga ka protsessi erinevate osapoolte diguste
jakohustuste detail semaks méaératlemiseks (ibd.).

Kas kasuperesse paigutamine voiks olla tdsiseltvOetav alternatiiv ka tanaval apse elukvaliteedi tdstmisel ?
Véra Novotna (ref. Siplane 1999) on kasuperehooldust vajavaid lapsi iseloomustades muulhulgas
viidanud sellisetele teguritele nagu: laps on kodust pdgenenud, on sobimatute eakaaslaste voi vanemate
seltskondade mdjuvéljas, on sunnitud kerjama, e tdida koolikohustust, tarvitab akoholi ja teisi
sOltuvusaineid. Eelpoolnimetatu on justkui véljavote mdiste ténavalaps definitsioonist, seega peaks
kasupere neile lastele igati sobivaks kasvukeskkonnaks olema. Mdéistetavalt vajavad kasuperesse
paigutatavad lapsed igal juhul erilist tdhelepanu ja kohtlemist - tanavakeskkonnas
toimetulekukogemusega lapsele esitab pereeluga kohanemine aga veelgi suuremaid véaljakutseid. Lapse
seisukohast on elu kasuperes siiski nd normaal se pere mudeliks ning pikemas perspektiivis kindlasti 1apse

arengut toetavaks kasvukeskkonnaks.
Paraku e ole meie kasupered ved vamis sdlliseid laps hooldusele vétma (Ra&k ja

Allev 1999, 45). Minu arvates mojutavad voimalike pohjustena siinkohal tavaparasest
suuremad ootused kasupere suhtes. pere vanematelt eeldab sellise lapse kasvatamine

tunduvalt paindlikumat suhtumist, tolerantsust ja kannatlikkust. Ilmselt on oma roll ka
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lapse senise elukogemuse suhtes toimivatel hoiakutel ja vOimaliku ebadnnestumisega

seotud hirmudel.

Eestkoste

EV Perekonnaseaduse kohaselt seatakse eestkoste lapse Ule, kelle vanemad on surnud,
tunnistatud teadmata kadunuks voi teovoimetuks voi kellelt on vanemlikud digused éra
voetud (RT 1994). Eestkoste voidakse seada ka lapsele, kes on muudel pdhjustel
vanemliku hoolitsuseta jéédnud. Kuni eestkoste médramiseni teostab eestkostja

Ulesandeid eestkosteasutus.

Eestkoste seadmise otsustab kohus lapse elukohgjérgse eestkosteasutuse poolt esitatud
avalduse ausel. Eestkostet teostab kohtu poolt méadratud eestkostja, lapse seadudlik
esindgja, kes on kohustatud hoolitsema lapse kasvatamise ja Ulapidamise eest.
Eestkoste sadmisel sdilib eestkosteasutuse kohustus jéarelevalveks mitte harvem kui
kaks korda aastas, kontrollimaks lapse elu-ja hooldamistingimusi, ndustamaks
eestkogtjat kasvatus-ja hoolduskiismustes, aga ka lapse varaliste diguste kaitseks ning
tema vara hooldamise jéargimiseks.

Eestkoste |0peb eestkostetava lapse vanemate Giguste taastumisel, lapse lapsendamisel,
tema taisealiseks saamisel voi abielumisal enne taisealiseks saamist voi lapse surma
korral.

Lahtudes agjaolust, et valdaval enamusel juhtudest on eestkostjateks |apse vanavanemad
(Ra&k ja Allev 1999, 49) vdi teised lapsega sugulussidemetes olevad isikud, voib
eestkoste seadmine pdrkuda mitmete takistavate teguritega: Uhelt poolt kesised
majanduslikud vdimalused, mida on kill md&neti voimalik leevendada téendavate
sotsiaaltoetuste ja soodustustega. Finantsolukorda leevendavate lahenduste leidmisest
suuremaid véljakutseid esitab olukord, kus laps on ténavaaelu tulemusena kaotanud
kontakti oma perekonna ja sugulastega. Isegi kui lapse toimetulekut toetava
koostoovorgustiku Uhise joupingutuse tulemusena oOnnestub lapse perekond voi
sugulased leida, kujuneb lapse ja téiskasvanute vaheliste suhete taastamine selliselt, et
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molemad pooled (véhemalt 10-aastase lapse puhul on ndutav kirjalik ndusolek eestkoste
seadmiseks) oleksid kooseluks valmis, aega ning energiat ndudvaks tooul esandeks.

L apsendamine

Tahelepanuvadrne on, et rahvusvaheliselt e kasitleta lapsendamist asendushooldusena
(Siplane 1999). Asendushoolduseks nimetatakse lapsendamisel vaid pooleliolevat
protsessi ning |6ppenud adoptsioon on taiediguslik lapse ja vanema suhe, mistdttu ka

statistikas kajastatakse vastavaid andmeid koos bioloogiliste perede andmetega (ibd.)

Selgitades, millised on tanavalapsele sobiva arenguja kasvukeskkonna tagamise
meetodid, vOib erandlikel juhtudel kdne alla tulla ka lapsendamine. P8himatteliselt
kujutab see endast lapse ja tema bioloogiliste vanemate vaheliste perekondlike suhete
katkestamist |apse ja temaga suguluses mitteolevate inimeste vahelise peresuhte loomise
teel (Rubeiz 1996, toim. Tulva, Véljataga 1997, 44).

Eestis vaib last |apsendada vanemate kirjalikul ndusolekul ning juhul kui vanematelt on
nende vanemlikud Gigused ara voetud voi kui nad on tunnistatud teadmata kadunuks voi
teovOimetuks, ka ilma nende ndusolekuta (RT 1994). Lapsendamise kui protsessi
tulemusena saab laps perekonna alaliseks liikmeks ning seetdttu tekivad nii vanematel
lapse suhtes kui vastupidiselt kbik 6igused ja kohustused, mis kettivad bioloogilise pere
puhul.

3.1.2. Paigutused hoolekandeasutusse

Tanavalaste elukvaliteedi tdstmisel hoolekandeasutusse paigutamise 1&bi viks eelkdige kdne alla tulla

jargmised vormid: turvakodu ning laste- ja noortekodu.

Turvakodu

Teatud juhtudel vOib laps vajada lUhigalist asendushooldust, mille eesmérgiks on pere
jalapse toimetuleku toetamine Kriisiperioodil. Uheks valjundiks on seejuures turvakodu
(erinevates alikates ka nimetusega varjupaik) — asutus, mis pakub lapsele ajutist



O0péevast abi, tuge ja kaitset, voimaldades toitlustamist, majutust, vajadusel ka riideabi.
Nii asendab varjupaik sinna sattunud |apsele teatud eluetapil kodu. Tallinnas tegutsevad
lastel e varjupaiga teenust pakkuvatena Lillekila Turvakodu ja Kesklinna Laste Oomaja.

Lapse sadbudes turvakodusse teavitatakse sellest lapse  elukohajdrgset
sotsiaalhool ekandeosakonda, kelle tlesandeks on lapsele turvakodujdrgsete lahenduste
identifitseerimine ning nendega seonduvad korralduslikud kisimused. Ametlikke
protseduure jargides saab laps turvakodus viibida mitte ronkem kui kaks kuud. Ehkki
peaagalikult on lUhigalise asendushoolduse eesmérgiks lapse naasemine perekonda,
siistegelikkuses e ole paraku mitte aati selleks g aks pere olukord paranenud sedavord,
et laps saaks koju naasta. Nii jadbki laps turvakodusse kauemaks — harvad pole ka
juhtumid, kus laps on turvakodus sagedaseks kliendiks, vajades aeg-gat nddalaks voi
paariks varjupaika. Lapse edasise elukdigu toetamisel on siinkoha voimalikeks
|ahendusteks ka kasuperesse, eestkostele vai lastekodusse paigutamine.

Lastekodu

Lastekodu on orbudele ja vanemliku hoolitsuseta jéanud lastele asenduskoduks |oodud
asutus, nditeks Tartus Vakelastekodu Ké&opesa (koduks lastele kuni koolikipsuse
saavutamiseni) ja Tartu M&e Kodu, mis on pusivaks koduks orbudele ja vanemliku
hoolitsuseta jd8nud lastele. Eelpoolnimetatud ndidetest ndhtub, et lastekodu voib olla
suunatud ka teatud kindlale eagrupile, kuigi viimaste aastate suundumuseks on lastele
Uhe kindla kasvukeskkonna tagamine ilma, et nad oleksid sunnitud Uhest asutusest teise
litkuma. Noortekodu on lastekodust, havikute erikoolist, koolkodust périt ja vanemliku
hoolitsuseta jédnud Ule 15-aastastele noortele elamiseks ja rehabilitatsiooniks loodud
asutus. Talinnas alustas 1998 a. tegevust Eesti Orvuna Kasvanute Liidu Noorte
Kodupaik, sotsiaalsete erivajadustega noortele suunatud samalaadne asutus on ka Véana
Noortekodu Harjumaal.

Sotsiaalteenuste osas kéesoleva to0 aluseks olevat sihtgruppi — tanavalapsi - silmas pidades on oluline
mérkida, et vastavalt Sotsiaalhoolekande seadusele (RT 1995) on sotsiaalteenuse rakendamisel Uhena
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kolmest juhust véimalik loobuda isiku vaba tahte arvestamisest just lapse eraldamisel perekonnast ja

kodust ning sedagi vaid jérg miste asjaolude samaaegsel esinemisel:

1. Puudused lapse hooldamisel ja kasvatamisel ohustavad lapse elu, tervist vdi arengut voi kui laps ise
oma kéitumisega seab ohtu oma elu, tervise voi arengu;

2. Perekonna ja lapse suhtes rakendatud muud abindud ei ole osutunud kuillaldaseks vdi ei ole nende
rakendamine vdimalik;

3. Lapse eraldamine perekonnast toimub lapse huvides.

Raékides lapse huvidest peab nimetama, et lapsesse puutuva vaidluse arutelul, lapse eraldamisel kodust ja
perekonnast, eestkoste vormistamisel, lapsendamisel, lapse ees-ja perekonnanime muutmisel tuleb
arvestada vahemalt 10-aastase | apse soovidega vOi ka noorema lapse soovidega juhul kui lapse arengutase
seda voimaldab (Raak jaAllev 1999, 9).

Eelpooltoodud vbimalustest on tanavalaste abistamisel senini efektiivseimat kasutust
leidnud just turvakodusse paigutamine. Jouliselt on probleemi |leevendamisesse
sekkunud mittetulundussektor erinevate teenuste pakkumiseks al gatatud projektide néol.

3.2. Mittetulundussektor td66s tanavalastega

Viimastel aastatel on Eestis olnud vimalik j&lgida mittetulundussektori aktiivset tegevust tanaval astele
suunatud sotsiaaltéd vélja arendamisel. Uhelt poolt on see valjendunud vabatahtlike organisatsioonide
esindajate davas huvis osaleda erinevatel konverentsidel, seminaridel ja imarlauandupidamistel. Teisalt
on organisatsioonid andnud otsese panuse valdkonna arengusse erinevate programmide ja projektide
algatamise 18bi. Olles eelnevalt kasitlenud erinevaid sotsiaalteenuseid, peab réhutama, et (ha enam
puteldakse ka laste hoolekandes v8imaluse poole osta teenuseid erasektorilt hinna ja kvaliteedi taseme

optimeerimiseks.

Analtilsides mittetulundussektori rolli t60s ténaval astega praeguses Eestis, on oluline késitleda ka ténase
olukorra kujunemisele iseloomulikke Ul disi tendentse.

Maailmapraktikas on vabatahtlikud organisatsioonid tihtipeale v8imsaks jouks just uuenduslike tegevuste
algatamisel, aga ka teatud mottes ootamatutele vdi ulatuslikele probleemidele reageerimisel. 90-ndate
alguses oli ténavalaste probleem Eesti Uhiskonnas just Uks niiviisi kirjeldatav néhtus — suhteliselt
hiljaaegu esile kerkinud, seniste kogemuste puudumise tdttu suhteliselt hoomamatu, olemuselt seotud

véga paljude Uhiskonnas toimuvate protsessidega.
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Selle probleemi leevendamiseks ellukutsutud valjundeid voib pidada uuenduslikeks algatusteks antud
valdkonnas, pilootprojektideks, millede kogemustele edasisi tegevussuundi rgjada. Seejuures on oluline
mérkida, et samal gjal kui teatud osa projektidest/programmidest on suunatud professionaal se sotsiaaltoo
arendamisele, tegel etakse teiste raames lihtsalt abi ja heategevusega.

Algatatud projektide puhul on iseloomulik, et suur osa neist on alguse saanud Uhe entusiastliku inimese
aktiivsest tegutsemisest oma nagemuse elluviimisel (killap on see ka Uiheks pdhjuseks, kust tulenevad
sedavdrd erinevad 18henemisviisid). TahtejGulise tegutsemise tulemusena on neil dnnestunud oma ideed
"maua’, et nii tegevuse alustamiseks kui hiljem juba jétkamiseks toetgjaid leida. Aegamddda on arenenud
ka Uksikisiku tegevust toetav organisatsioon ise (ehkki juriidilises mottes voib see eksisteerida juba idee
algatamisest saati) — kaasates lha enam vabatahtlikke ja palgalist personali jms. On huvitav mérkida, et
sarnaselt Eesti kogemustele on mittetulundussektori kaasatus valdkonna arengusse toimunud ka teistes
|da- Euroopa riikides (Penton 2000):

Pentoni jargi voib mittetulundussektori poolt tanaval astel e suunatud projekte ja programme liigitada (ibd.,
22):

1. Otsiva sotsiaaltoo projektid(eesti keeles levinud ka nimetusega tdnavat6d), mille raames otsitakse
kontakti t&navalastega viimaste igapéevases elukeskkonnas — ténaval. Kéesolevasse kategooriasse
kuuluvate projektide eesmérgiks on ténavalaste kogunemispaikade identifitseerimine, lastega
kontakti saavutamine ning selle teadmise kasutamine, motiveerimaks neid pdérduma teiste, selliste
laste elu-olu parandamiseks ellukutsutud projektidesse. Otsiva t6d poShimdtteks peab olema

vBimalikult kiire muudatuse toomine lapse sellisesse elustiili.

Analulsides mittetulundussektori poolt tehtavat t60d Eestis, peab t6dema, et suurim on vajakajdamus
just nn otsiva to6 projektide osas. Seejuures on téhelepanuvddrne, et 1996.a. alustasin oma
ténaval aste teemalist uurimist6od Eesti Punase Risti " Tanavat6d" projekti taustal. Kui projekt 1998.a.
oma tegevuse |0petas, sai Uihena pohilistest t60d takistanud teguritest esile tuua asjaolu, et puudusid
reaalsed lapse ténavaelu |dpetamist vBimaldavad véljundid nagu turvakodud, paevakeskused jms.
Hetkeseisu vaadates on olukord pigem vastupidine — esmaseks vajaduseks on just tanavatto

juurutamine.

2. Tanavalastele suunatud péevakeskused. Ehkki seda tlipi projekti vormiks on péevakeskus,
hdlmavad projektid sageli téiendavat abi toitlustamise, meditsiinilise teenindamise v6i muu abi néol.
Lapse kaasatus projekti tegevustesse peab tagama esmatasandi vajaduste rahuldamise, sisuka vaba
gja veetmise, dpiabi jms, kusjuures see v8ib toimuda kas sellesama projekti raames voi korraldatuna
koosttds teiste organisatsioonidega. Seda tllpi projektide eduka nditena vdib nimetada Eesti
SBltuvushaigete Rehabilitatsioonithingu keskust Tootsi Tuba, Katleri Paevakeskust.
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3. Varjupaigad, mis pakuvad ténavalastele gjutist elamispaika. Hadavajalikuks osutub varjupaiga
teenus nende laste puhul, keson kodutud véi ei saa vanematekodus el ada seal se olukorra tottu.

Téanaseid projekte analtiisides voib vélja tuua, et organisatsioonide ning nende poolt teostatud projektide
arenedes suureneb selliste programmide hulk, mis hdlmavad kombineeritult mitut v6i k&iki
eelpoolnimetatud variante, olles seet6ttu suutlikumad pakkuma lapsele terviklikku abi ja toetust tema
elutingimuste parandamisel. Nii on naiteks Tallinna Kesklinna Laste Odmaja juures alates maikuust
planeeritud alustada ka péevakeskuse tegevust, pakkudes 66majas Gobivatele lastele nfustamist ning
sisukat tegevust ka péevasel gal. Selliselt Ulesehitatud kompleksprogrammid ning tihe koost6o
organisatsiooni ja lapse vanemate, aga ka erinevate asutuste vahel on ainukeseks voimaluseks tagada

lapsele igakulgne ning pikemaski perspektiivis edukas probleemilahendus.

Oluline osa téna tegutsevatest projektidest toimib Avatud Eesti Fondi poolt 1998.a.

algatatud “ Tanaval apsed/L apsed ténaval” programmi raames.

Nimelt kuulutas Avatud Eesti Fond koostdds Belgia Kuningas Baudoun'i Fondiga vélja konkurssi
ténavalaste temaatikaga seotud projektidele, kusjuures projektikonkursile oodati  osalema selles
valdkonnas juba tegutsevaid mittetulundusihinguid, aga ka kohalike omavalitsuste paevakeskuseid.
Tookordsel e projektikonkursile lagkus kokku 34 projekti erinevatest Eesti paikadest ning taotletav summa
oli enam kui 4 miljonit eesti krooni. Programmi “Tanaval apsed/L apsed ténaval” ekspertndukogu otsusega
toetati 9 ténaval aste teemalist projekti kogusummas 904 006.- krooni (Korp 2000).

Toetust said Noorte Loominguline Uhendus Varia Art ja Kesklinna Laste Odmaja (Tallinn),
Mittetulundusithing Ookull (Tartu), Shalomi Abikeskus (Parnu), Kohila Paevakeskus, Rakvere
Pedagoogikakooli koostdoprojekt Noortemajaga, Ontika Koolituskeskus, Saaremaa Laste- ja Noorte
Tugikoda ja Paide Laste Varjupaik. Projektide tegevuslikuks sisuks oli psiihho-sotsiaalne ja
kriminaalpreventiivne t00 ténavalastega, tugiisikute ststeemi loomine, koolitusliku sisuga laagrite
korraldamine, huvitegevus, toimetulekudpe, varjupaikade véljaarendamine.

1999.a. eraldati sama programmi raames juba eelpoolnimetatud projekti tegevuse toetuseks kokku
ligikaudu 980 000 Eesti krooni. Seekordse finantseerimisotsuse tingis vajadus jétkata juba al ustatud t66d,
tagades teiseks jarjestikuseks tegevusaastaks programmipool se toetuse.

Oma tegutsemisperioodil on programm “ Tanaval apsed/Lapsed Tanaval” saavutanud Eestis laia kélapinna
mitte ainutiksi tegevuse finantseerijana vaid ka tdnavalastega tehtava téévaldkonna arengu toetajana
laiemas mottes. Nii on programmi toetusel |abiviidud koolitusi eelpoolnimetatud 9 projekti tottajatele,
aga ka Balti riikide koostdtseminar tdnaval astega tottavate spetsialistide kogemustevahetuseks. Oluliseks
sammuks on olnud ka Maailmapanga liitumine programmiga, mille tulemusena on 10-s Kesk-ja Ida-
Euroopa riigis labiviidud uurimus tanavalaste probleemidest ning valjunditest probleemi lahendamisel
(Borms 1999, Penton 2000).

Programm kestab 2000.a. I8puni, misjarel on oluline projektide tegevuse jdtkumine teiste

finantseerimisallikate toel .
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Méarkimisvaarne hulk (kokku 11 muuhulgas ténavalastele suunatud) alaprojekte toimib Lastekaitse Liidu
programmi Laps koolis projekti "Avatud ksed — kooliabi" raames (vt.lisa ). Projekti eesmérgiks on
toetada koolikohustuse téitmist ja ennetada koolist valjalangemist. Koostots kohalike omavalitsustega
toimub projekti raames t66 kahes suunas:
1. Alaprojekt "Avatud uksed" h8lmab ennetava suundunusega koolipéevajargset t66d jarelvalveta
lastega.
Selle tegevussuuna raames tegutsevad jargmised projektid: "Kullaketrgjad" Tartus, Viljandi
Paevakeskus, Tondi Paevakeskus, VO8hma laste ja noorte paevakeskus, Katleri paevakeskus, Klooga
tookoda, "Koolilaps' Valgas, projektid Lehtses ja Kadrinas. Kokku osaleb Lastekaitse Liidu
hinnangul neis projektides ligikaudu 200 ténaval ast.

2. Alaprojekt "Kooliabi" ennetava kui rehabiliteeriva suundumusega koolisisene t60 akadeemiliselt
vahemvdimekate lastega. Tapal, Tallinnas ja Sillaméael tegutsevate projektide vahendusel kaasatakse
ligikaudu 50 probleemset last (ibd.)

Lisaks juba eelpoolnimetatud organisatsioonidele tegelevad ténavalastega Uhe vai teise |dhenemisviisi

alusel muuhulgas jargmised organisatsioonid:

- Peeteli Koguduse Varjupaik (projekt "Nad on olemas"), mis on koduks ténavalastele Kopli
linnaosast;

- Paevakeskus Tootsi Tuba, mis pakub lastele vaba aja tegevusi, aga ka abi Gppimisel ning
toimetul ekuvdime toetamist erinevate rihmat6tde 18bi;

- Kristlik Hoolekandekeskus Tallinnas, kus pliitakse tagada sobivat elu-ja kasvukeskkonda,
pakkudes toitlustamist, riideabi, joudumoddda ka nBustamist;

- Caritas Eesti, kelle vabatahtlikel ja palgalistel alustel to6tavad spetsiaistid tddtavad
ténavalastega Tallinnas ja Tartus;

- TartuKristlik Kodu;

- Péarnu Pereabikeskusjt.

3.3. Tanavalastele suunatud t66 vdimalikud finantseerimisallikad

Eelnevalt kasitlesime juba Avatud Eesti Fondi poolt eraldatud ressursside olulist mdju tadnavalastele
suunatud sotsiaaltod arendamisel. Siiski vaadeldes viimase paari-kolme aasta kogemust, on hea meel

tGdeda, et pidevalt on laienenud katanaval astel e suunatud t66 finantsallikate ring.

Riikliku tasandi finantseerimine teostub enamalt jaolt Sotsiaal-ja Haridusministeeriumide poolt

l&biviidavate projektikonkursside (néiteks riiklik kriminaal preventsiooniprogramm jt.) 1&bi.
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Projektikonkursina toimib ka Hasartméangumaksu Noukogu otsustega projektide toetuseks eraldatav
ressursside jaotus, kusjuures projektide esitamine toimub vastavalt projekti sisule I&bi ministeeriumide

(ténaval aste osas eel kbige Sotsiaal ministeerium).

Alates 1998.a. novembrikuust osaleb Eesti Vabariik Euroopa Liidu noorsooprogrammis
Euroopa Noored, mis on uheks vBimaluseks taotleda riigieelarvest rahvusvahelise
noorsoot0d  toetamiseks eraldatud summasid. Kuivdrd programmi  raames
finantseeritavate projektide pohitingimuseks on osalevate noorte kaasatus projekti
koikidesse etappidesse (ettevalmistus, l&biviimine, anallils), peab tunnistama, et
shtgrupina ténavalapsi silmas pidades e ole tegu just kdige lihtsama voimalusega
rahalise toetuse saamiseks.

Siiski vOBib programmi Euroopa Noored raames korraldatud projekt tuua olulist
lisavaartust juhtudel, kus organisatsiooni eelneva(te) projekti(de) raames on juba
alustatud pika-gjalist eesméargistatud t66d sihtgrupiga.

Projekti kaasatud noorte seisukohast on Uhekordse ettevotmisena programmi raames
elluviidud projektis osalemine kill huvitavaks kogemuseks, samas on see vaevalt piisav
noore edasise toimetuleku toetamisel, mis on programmi poolt sellisteks projektideks
eraldatud lisatoetuse eesmérk pikemas perspektiivis.

Osa projekte saab teatud osa rahalistest ressurssidest kohalike omavalitsuste eelarvelistest vahenditest,

Tallinnas ka linnaosadele sotsi aal hool ekandeks eraldatud summadest.
Olukorras, kus suurel osal kohalikest omavalitsustest on limiteeritud suutlikkus lastekaitse valdkonna

Ulesannete téitmisel, on paljud kohalikud omavalitsused erinevate teenuste pakkumise osas Uhinenud ja
téstnud seel8bi oluliselt kateenuse kvaliteeti.

Mittetulundussektori poolt teostatud projektide puhul on Uldlevinud, et personali palgakulud ning
ruumide rentimiseks/renoveerimiseks vajalikud rahalised allikad leitakse kohalike omavalitsuste
vahenditest, kuivord enamus teistest kéesolevas alapeatiikis nimetatud finantseerijatest toetab sisulise

tegevuse | &biviimisega seonduvaid kulusid.

Mérkimata ei saajétta kavalisabi kui olulist ressurssi ténavalastele suunatud t60 arendamisel. Lisaks juba
eelpoolnimetatud Avatud Eesti Fondi ja Kuningas Baudoini Fondi programmidele on Taani riiklik
programm "Sotsiaalne initsiatiiv 1da-Euroopas” teinud edukat koostéod Peeteli koguduse ja Sotsiaalse
Rehabilitatsiooni K eskusega.
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4. PROBLEEMI ASETUS JA METOODIKA

4.1. Uurimuse probleemi asetus

Uurimistdd eesmargiks on tervikpildi loomine tanavalastest kui sotsiaalprobleemist
Eedtis ja sdle leevendamiseks ellukutsutud sotsiaalttost. Sellest tulenevalt on

uurimistéo Ulesanded mééaratletud jargmiselt:
1. Anauusida mdistega ténaval aps seonduvaid teoreetilisi seisukohti eesméargiga avada probleemi sisu
ténases Eestis.

2. Hinnata sotsiaal stisteemi vBimalusi probleemi leevendamisel, uurides ja analtiisides:
- avaliku sektori lastekaitsettod;
- mittetulundussektori rolli t66s ténaval astega;
- eepoolnimetatud osapooli kaasava koostoovorgustiku olemasolu ja
efektiivsust.

Uurimisprobleemi asetusest annab Ulevaate joonis 1.

AVALIK SEKTORI

LASTEKAITSETOO

RESSURSID

SOTSIAAL-MAJANDUSL IKUD POHJUSED, SEADUSANDLUS

Joonis 1. Uurimisprobleemi asetus

Joonisest 1 selgub, et uurimuses on keskne koht mdistel ténavalaps ning probleemi sisulist analtdsi

toetavatel kasitlustel. Oluliseks osaks uurimuses on tanavalaste kui sotsiaalprobleemi (sh pShjuste ja
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probleemi ilmingute) anallils (peatiikid 2.3 ja 5.1.). Teoreetilises plaanis toetub probleemi sisu kasitlus
G.H. Mead' i simboolse interaktsionismi mudelile (alapeatiikk 2.2).
Olulise osa uurimistédost moodustab ka ténavalastele suunatud sotsiaaltdd kaardistus: avaliku ja

mittetulundussektori poolt teostatud t66 ning vorgustikutdo toimimise anal tidis (peatiikid 3 ja5.2.).

Probleemi kasitlus rajaneb hiipoteesile, et vaatamata avaliku diskussiooni hoogustumisele ning sihtgrupile
suunatud sotsiaaltéd vdimaluste suurenemisele 1990-ndate aastate teisest poolest alates, on hetkel
probleemseimaks teguriks ténavalastega todtavaid spetsialiste ja organisatsioone kaasava vorgustikutoo
ebaefektiivsus, kohati isegi selle puudumine. Ometi on just vorgustikutoo efektiivset probleemilahendust
toetavaks meetodiks t6ds multi probleemsete klientidega.

4.2. Uurimuse metoodika

K&esolev uurimistoo kaasab nii kvalitatiivset kui kvantitatiivset meetodit.

Probleemi olemust avav peatlkk (peatiikk.2) keskendub mdiste tanavalaps
téhendudlikule uurimusele, mille ainestik koosneb inglisekeelsetest teaduslikest
uurimustest (Euroopa Néukogu 1994, Timberlake 1994), aga ka erinevate konverentside
(Street Children: Baltic experience 1999, Leppiman, Enn, 1997 jt) materjalidest. Mdiste
ténaval aps analliisis tdiendab teoreetlist teadmist uurimuslik osa - Uht avatud kisimust
sisaldanud uurimuse tulemused maiste tdnavalaps sisu madratlemisel ténase Eesti
kontekstis (alapeatikk 5.1.). 93-e vastgja isiklikud definitsioonid mdistele ténavalaps
peegeldavad Eesti kontekstis olulis probleemi ilminguid, aidates seeldbi kaasa
terminoloogia Uldisele maératlusele. Seda enam, et erinevate elualade esindgjate
kaasamine madiste tanavalaps sisu selgitamisse on voimadanud uurimuse laiemat
sotsiaal set kandepinda.

Bakalaureusettd sisuliselt teises osas (peatiikid 3 ja 5.2.) olen p&hitdhelepanu pdéranud tdnavalastele
suunatud sotsiaaltddle. Situatsioonianallilisis ning eriti t66 efektiivsemat korraldamist vdimaldavate
ettepanekute maératlemisel on oluline roll empiirilisel materjalil: Tallinnas, Tartus, Parnus ja Narvas
ténaval astega tottavate organisatsioonide (sh avaliku sektori asutused ja mittetulundusiihingud) esindajate
nagemusel, mida selgitasin ankeetkisitluse (vt.lisa 8) toel. Uurimus keskendus nimetatud neljale linnale
seetOttu, et nii Avatud Eesti Fondi algatusel toimunud Umarlauandupidamine kui ka Noorsoopolitsei
statistika on méératlenud probleemi ilmingud teravaimaks just neis linnades (vrdl. AEF 1999, Kase 1999
ref. Korp, Enn ja Leppiman 1999).



64 ankeedile vastanut jagasid informatsiooni oma organisatsiooni poolt pakutavate teenuste osas,
avaldasid oma arvamusi tdnaval astega seonduva t66 korralduse osas, sh t66 tulemuslikkus, seadusandlik

korraldus, koostoovorgustiku efektiivsus jpm.

Erialaspetsiaistide poolset probleemikésitiust on aidanud selgitada 29.mértsil k.a
Tallinnaja Tartu Laste Tugikeskuste koost6ds toimunud konverentsi "Laps ja vagivald”
tootoas "Téanavalaps kui vaérkoheldud laps' kéesoleva to6 autori ja Anu Leppimani
poolt 18bi viidud simulatsiooniharjutus (harjutuse teatud osadest on olemas ka
toimetamata videomaterjal). Tegu on rahvusvahelisel tasandil mitteformaalse hariduse
raames labiviidavatel koolitustel sageli kasutatud meetodiga (ingl.k. tuntud nimega Car
Park), mille Uldeesmérgiks on tdsta inimeste teadlikkust teatud probleemist - selle
pohjustest, iseloomulikest teguritest, aga ka sellega kaasnevatest hoiakutest (Mourik,
Hearty 1998).

Ké&esolev meetod on seda vaartuslikum, kuivord oma dlesehituselt voimaldab ta t66d
vaga erinevate teemavaldkondadega, néit. puuetega inimeste vorddiguslikkusega
seonduv, hoiakud homoseksuaalse orientatsiooniga vOi erineva rassilise kuuluvusega
inimeste suhtes. Harjutuse sisu (ning sellest léhtuvaid rolle ning suunavaid kiisimusi)
varieeritakse ka vastavalt erilistele eesmérkidele, néit. kas soovitakse inimeste
téhelepanu juhtida teatud olulistele kisimustele ning seeldbi saavutada Uldist
teadlikkuse tusu vOi kasutatakse kaesoleva meetodit Uhe osana koolitusprotsessis,
mille raames tootatakse inimeste eelarvamustega vms.

Leidsin, et ténavalaste temaatika kontekstis vOimaldab selle meetodi kasutamine
eelkdige keskenduda jargmistele olulistele teguritele:

- Lapse avatus ohtudele;

- lapse limiteeritud vdimalused;

- eelnevast tulenev ahenenud tulevikuperspektiiv.

Eelpooltoodud pdhieesmérkidest léhtusid ka antud to6toas kasutatud rollikirjeldused
ning sisulised kiisimused (vt lisa 9). Eeldades, et tegu on Eesti sotsiaalttd valdkonnas
uuendusliku meetodiga, esitan jargnevalt ka harjutuse protsess detailse kirjelduse.

Praktilise harjutuse kéigus jaotatakse igale osalgjale Uks roll, mida tal palutakse teistele mitte avaldada.

Osalgatel voimaldatakse mdne minuti jooksul oma rolliga kohanduda ning seejérel palutakse kdikidel

seista horisontaaljoonel e.



Harjutuse ldbiviija esitab kisimusi, millele osalgjad peavad oma rollikirjeldusest
lahtuvalt vastama kas jaatavalt (astudes vastavalt Uhe sammu ette) voi eitavalt (jaé&des
paigale). Vastustest kiusimustele (ning kaudses mottes tulenevalt teatud
rollikirjeldustega inimeste vOimaluste maératlustest) kujuneb visuaane pilt, mis
Ulekantud téhenduses voiks kujutada ka inimese toimetulekut: mida rohkem jaatavaid
vastuseid, seda kaugemale osalgla harjutuse véltel jouab ning seda avatumad on tema
vOimalused edukaks toimetul ekuks.

Viimase kisimuse jérel fikseeritakse, milliselt on osalgjad paigutunud ning Ukshaaval
avadatakse oma rollid. Osalgjatel on soovi korral ka koheselt voimalik luhidalt
kommenteerida harjutuse protsess, iseenda liikumist selles ning sellega kaasnevaid
tundeid.

Segjarel oleks soovitav teha lUhike vahepaus, ligikaudu 1-3 minutit, mis véimaldaks
osdgatel oma rollimédratlusest eemalduda. Sellele jargneb anallilds, kus koikidel
osdgatel pautakse (soovitavalt kall mitte jérjekorras, vaid vastavalt soovile)
kommenteerida harjutuse sisuga kaasnevaid métteid/tundeid, podrates segjuures erilist

téhelepanu jargnevale:

- meetodi kui sellise efektiivsus. Kas ja kuivord stimuleerib sellises harjutuses
osadlemine pddrama téhelepanu teatud teguritele, mida igapdevaselt kill teatud
hoiakuid véljendades el pruugigi otseselt teadvustada?

- vanemliku hoolitsusteta laste olukorra teadvustamine. Millised on pdhilised
iseloomulikud probleemid, millega lapsed kokku puutuvad? Millistele ohtudele on
lapsed avatud? Millist m&ju omab tema praegune olukord pikemas perspektiivis?

Kuivord grupist, teemast vms teguritest tulenevalt voib harjutuses osalemine ning selle
véaltel plstitatud kisimuste/probleemide arutelu osalgjatele véljakutsuvalt raskeks
kogemuseks osutuda, peab ldbiviija analllsis kindlasti p&drama tdhelepanu esile
kerkinud emotsioonidele, vastuolulistele argumentidele selliselt, et kdik edaspidiselt
negatiivseid tundeid tekitada voivad teemad saaksid anallilisis lahenduse voi teatud
| Gpetuse.



Uurimistod ainestiku osas tuleb kokkuvotteks réhutada, et alates 1996.a. |abiviidud
uurimistoode véltel kogutud teoreetilise ja empiirilise materjali seostatud késitlus on
vOimaldanud kaesoleva t60 kui tervikliku olukorra uUlevaate koostamist, mida oleks

Eestis sedavord vaheuuritud valdkonnas muidu raske saavutada.
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5. UURIMISTULEMUSTE ANALUUS JA ARUTELU

5.1. Minu isiklik definitsioon mdistele tanavalaps. Uhe avatud kiisimuse vastuste

analtis

5.1.1. Uldandmed

Mdiste tahendusliku uurimise teostamisel olen muuhulgas toetunud Moscovici
teooriale, mille kohaselt kujuneb “teatud inimkoosluse poolt kditumise ja omavaheliste
kokkupuudete tagajarjel loodud Uksikasjalik ettekujutus sotsiaal sest objektist” (Rammer
1997, 2589). Nii voimaldavadki teatud sotsiaalsele grupile iseloomulikud tunnused
individuaalseid erinevusi korvale jattes Uldistada ning teatud piirini seda ndhtust ning
selle téhendust kirjeldada. Seega, soovides teada saada Uhe mdiste tahendust tanases
Eestis, peaks toetuma tihisosal e tihiskonnaliikmete isiklikes definitsioonides.

Saamaks teada, millised on méadratlused tanavalapsest Eestis, viisin agavahemikus
november 1997 — mai 1999 l&bi pilootklsitluse. Vastused olid anoniiimsed - vastgatel
paluti nimetada ainult oma amet.

Tabel 1. Uuritava kontingendi ametialane jaotumine %-des

Vastaja amet %
Ulidpilane voi pilane 42
Sotsiaatootaja 25
Opetga 13
Noorsoopolitsei 3

Muu 13

Tabelist 1 ndhtub, et kokku vastas kiisimusele 93 inimest. Vastajate seas oli 30 Ulidpilast (enamus neist
Tallinna Pedagoogikallikooli sotsiaaltdt erialalt), 9 Uldhariduskoolide Opilast, 23 erinevate
sihtgruppidega (mérgitud oli laste, akoholisOltlastega) tegelevat sotsiaattotgjat, 12 Opetgjat, 3
noorsoopolitseinikku, 2 psihhiaatrit-terapeuti, 6 ametnikku (kriminaalhooldusametnik, t66hdiveameti
juhataja, haridusja kultuurinBunik, Haridusministeeriumi noorsoo osakonna peaeksperdid), aga ka
koduperenaisi, &mmaemand, kondiiter jt.

Jargnevalt analliisingi kisitluse tulemus enimkasitletud faktorite — tanavalapseks

kujunemise pdhjused, l&hisuhted, tegevus tanaval ja riskikditumine, vanus - |Gikes.
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5.1.2. Tanmavalapseks kujunemise pdhjused

Mdiste “téanavalaps’ defineerimisel viidatakse kdige enam ténavale sattumise/suundumise vBimalikele
pBhjustele. Kokku on erinevaid pdhjuseid kasitletud 87% vastustes (n=81).
Vastused on aga ometi vaga erinevad: P (n=8) neist, kes pohjustele oma vastustes

viitasid, piirdusid oma méératlustes vaid sdnastusega “erinevatel”, “mingitel” pohjustel:

“Minu jaoks laps, kes on erinevatel pdhjustel sunnitud elama ajutiselt vi alaliselt tanaval” (vastaja 6).

Jargmine, olgugi sbnastuselt sarnane méaaratlus viitab aga juba kodusele olukorrale:

“Tal voib olla kill kodu ja vanemad, aga ta mingil pdhjusel ei taha elada kodus.”
(vastaja 42).

IImselt on lapse ténavale sattumist soodustavate probleemide ring kompleksne, sisaldades olulisimate

faktoritena just puuduj&dke | apse | 8hisuhetes. Tahel epanuvaarselt pShjalik on tihe vastaja méaratlus:

“Téanavalaps on sotsialiseerumishdirega (probleemkditumisega) laps, kelle sotsiaalsed sidemed
(kiindumus, puhendumus, kaasahaaratus, veendumus) kahe lapse jaoks olulise sotsiaal se institutsiooni -
vanemad ja kool — suhetes on mingite mdjurite tdttu nérgad ja deformeerunud” (vastaja 13).

Kokku on pohjuseid késitlenud vastustes (n=81) viidatud vajaka jédmistele vanemate ja laste vahelistes
suhetes 79%-l (n=64) juhtudest. Enamasti rohutatakse seejuures puudulikku vanemlikku hoolitsust —
koduse jarelevalve, tahelepanu, hoole ja armastuse puudumist. Vastustes esitatud mdtted viitavad aga
jallegi mdiste "vanemlik hoolitsus’ mitmetdhenduslikkusele. Uhelt poolt vaib selle pdhjuseks, miks
vanem oma lapse vastu huvi ei tunne, olla vanemate n.0. asotsiaalsus. akohoolikutest, narkomaanidest
vanemad. Teisalt réhutavad vastajad, et vanemate vahene hoolitsus omalaste eest vdib tuleneda ka nende

liigsest toole ja karjdérile pihendumisest.

“ Lapsevanem v8i hooldaja ei hooli lapsest piisavalt vdi jatab lapsele sellise mulje: ta ei tunne huvi, kus
laps kaib, kellega suhtleb, millal koju tuleb ja kas Uldse tuleb. Selle tulemusena hakkab laps end tundma

hiljatuna, on oma probleemidega tksi...” (vastaja 21)

Seega on |lapse tdnavale sattumise pohiliseks pdhjuseks mitterahuldav/talumatu kodune
olukord. Jéargnevalt vastgjate nagemus sellest, milline see kodune olukord on.
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“Ma mbtlen kodu, mis e tdhenda katust pea kohal ja voodit magamiseks...” (vastaja
69).

Enamus kusitletutest arvab, et tanavalastel on kodu, mingil pdhjusel puudub aga
vBimalus véi tahtmine kodus olla. Uks sotsiaaltoo (lidpilastest pdhjendab:

“ Miks peakski tahtma seal kodus viibida, kui tanaval, endasuguste seltsis on palju |8busam aega veeta”
(vastaja 2).

IImselt el ole seiklushimu ning puid teravate elamuste jarel e tdnaval apseks kujunemisel
siski pohiline pbhjus — esmakohale peaks siinkohal seadma emotsionaalsed
vgakgadamised lahedussuhetes ja talumatu koduse olukorra (joomapeod,
vaimne/fuusiline/seksuaal ne vagivald jms). Nii voib pohjuseks, miks laps kodust eemale
hoiab ning juhuslikes kohtades O6bib, olla ka perevégivalla ohvriks langemine.

Probleemse pere identifitseerib kokkuvatlikult Ghe sotsiaaltdttaja méaratius:

“ Dusfunktsionaalse pere iseloomulikeks tunnusteks on oma liikmete vajaduste
krooniline rahuldamatus, laste vaarkohtlemine ja laste sotsialiseerumise puudulikkus'
(vastaja 18).

Edltoodud protsess (agade vOimaliku kaigu) kirjeldus viitab sotsiaalse torjutuse
kujunemisele. Maiste “torjutus’ kui véimalik tanavale sattumise/suundumise pdhjus
leidis nimetamist 12%-s vastuses (N=10). SOnastuselt erinevaid, sisuliselt aga sama
tdhendust omavaid lapse suhetesfééri kirjeldusi laekus aga rohkemgi.

Laiahaardeline oli ka vastgjate t6lgendus torjutust pdhjustavatest teguritest:

“ Sageli on tdrjutus kuhjunud probleemide tulemus: vaesus, lahutus, vangistus, kommunikatsi oonivaegus
vanemate ja laste vahel, keerulise suhted vanavanemate, ddede ja vendadega, végivald peres, lapsed

tahte pidev allasurumine, narkomaania, piid paaseda vabadusse” (vastaja 56).
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Nimetatud probleemide tle motiskledes pean oluliseks tdiendada, et moned nimetatuist
e pruugigi eelnevalt ilmneda, olles seega otseselt ténavaelust tingitud (ndit.

narkootikumide tarvitamine).

Monedel juhtudel avasid vastgad mdistet “sotsiaalselt torjutud” |&bi lapse suhete
erinevatel sotsiaalsetel tasanditel: perega, eakaas astega, koolis jne.

Eelpooltoodud probleemide Uhiseks nimetajaks voib pidada turvatunde puudumist, mis
on samuti Uks sagedamini nimetamist leidnud faktoritest tdnavale sattumise pdhjuste
analtilsimisel. Turvatunde oluliseks vahendajaks on lisaks ebarahuldavatele kodustele
suhetele ka thiskonna-poolne Brjuv suhtumine nendesse, kellel mingitel pdhjustel on
toimetul ekuraskusi.

Tanaval e sattumise pBhjuseid anal lilisides on tahel epanuvéérne lihe vastaja arvamus:

“V0oib defineerida lapsena, kes teatud aja elab mdjuva pohjuseta tanaval” (vastaja 4).

Arvestades, et vastgjad esitasid oma definitsioonid kirjalikult, el olnud voimalik selle
méératluse tdhendust tdpsustada. Voimalik, et sellise méératlusega viitab vastga
protest-kéitumisele, kuivord sellisel juhul on tdendoline, et ténavale suundumise

pohjused j&8vad timbruskonnal e arusaamatuks.

Vastustes kasitletud pohjuseid kokkuvdttes peab nentima, et tdnaval apseks kujunemise
pbhjuste ring on téepoolest lai, sisaldades toimetulekuraskusi lapse suhetes nii mikro-,
meso- kui makrotasandil. Olulismatena rohutavad aga vastgjad lapse ebarahuldavaid
[&hisuhteid.

5.1.3. Tanavaelu kui ainuvéimalus

Probleemi ké&sitlevates arutlustes on tehtud ettepanekuid eristada mdisteid:

“tanavalapsed” ja “lapsed ténaval”. Viimasel ga on neid kaht terminit mitte

juhudlikkusele vaid sisulisele késitlusele toetudes erinevates erialastes kasitlustes ka
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eristama hakatud (vt Eik 1998, Korp 1998). Jargnevalt vaatlen, kas ja kuidas omavad

need moisted sisulist erinevust kusitlusele vastanud inimeste teadvuses.

Seda, kas sdllistel lastel on Uldse kodu, sédilinud suhted vanemate/hooldajate — perega,
kasitleb 86% (n=80) vastgjatest. Selgub, et 14% (n=13) vastgatest on taénavalapse
tahenduse defineerimisel pidanud olulisemaks kasitleda mingeid muid iseloomustavaid
tunnuseid/tegureid, nagu néiteks nende laste emotsionaalset arengut, enesehinnangut,

tegevust tdnaval jms.

Olukorda, kus tanavaelu voib olla ainuvéimaluseks, nimetas 51% (n=48) vastgatest.
Neist vaid kaks vastgat teadvustavad (st on eraldi mérkinud) olukorra, kus laps voib

tanavatingimustes elada seetdttu, et kogu pere on jdanud kodutuks:

“ Sellistel lastel sageli puudub kodu — nad 66bivad kas Uksi vi kogu perega juhuslikes 66bimispaikades
(mahajéetud, lagunenud hooned, keldrid, trepikojad)” (vastaja 90).

“ Noorsoopolitseil puuduvad andmed jargnevate tdnaval aste kategooriate kohta:
1.Vanemliku hoolitsuseta ja kodutud lapsed ténaval (vanemad puuduvad);

2.Lapsed, kes elavad tanaval koos oma perekondadega” (vastaja 37).

Huvitav on segjuures ka agaolu, et mdlemate eelpooltoodud méadratluste autorid on ametilt
noorsoopolitseinikud. Ehkki pdhjalike jérelduste tegemiseks oleks siinkohal vaja enam sihtsuunitlusega
uurimismaterjali, on fakt, et just selle ameti esindajad on sellisele véimalusele eraldi tdhelepanu juhtinud,

markimisvaarne ometi.

Enamasti téhendab tanavaelu kui ainuvdimalus lahtiseletatuna vastajate jaoks olukorda,
kus lapsel @ olegi 1dhedasi vGi on nendega sidemed katkenud.

“..kellel pole kodu/kohta, kuhu minna ning kes ei oma ka sugulasi ega kontakte bioloogiliste
vanematega. On teada lastest, kelle vanemad on Venemaale lahkunud ning seetGttu just sellisesse

olukorda sattunud” (vastaja 92).

Eelpooltoodust 18htub, et sisuliselt eristavad vastajad:
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- lapsi tanaval ehk selliseid lapsi, kes veedavad enamuse oma gjast tdnaval. Seejuures on neil séilinud
sidemed-suhted oma perega, seega on neil tahtmise vdi vaaduse korral vbimalik minna
vanematekoju magama, saada muud tuge.

- lapsi, kes on kaotanud kontakti oma vanematega. Nende ainukeseks koduks ning

toi metul ekuressursiks on tanav.

Tulles tagasi erinevaid sisulisi kirjeldusi méaératlevate mdistete kasutamise juurde, peab t6dema, et selles
mottes teadlik mdistekasutus veel laialt levinud ei ole. Vaid 4 vastgjat on pidanud oluliseks rohutada, et
selguse mottes oleks otstarbekas eristada mdisteid “ténavalaps’ ning “laps ténaval”. Vastajate
pohjendused on erinevad, peegeldades nende isiklikke assotsiatsioone, aga ka kogemusi kohalikust
reaal susest:

“Kohilas on lapsi, kes hulguvad, kuid kel on siiski kadu olemas. Sin piirkonnas pole lapsi, kes mahuks
mai ste tAnavalaps alla” (vastaja 5).

“Minu jaoks on “ tanavalaps’ see, kes on sunnitud elama tanaval. Reeglina tal ei ole kodu, ei kai koolis,
ei suhtle oma bioloogiliste v8i kasuvanematega isegi siis, kui need on olemas. Ma kaldun arvama, et
selliseid lapsi ei ole palju. Klll on aga minu jaoks olemas mdiste “ |apsed tanaval” . Selle alla mahuvad
need, kes uldjuhul omavad kodu ja vanemaid. Elavad kodus, kuid enamuse ajast veedavad modda

téanavaid hulkudes ja neid on tdesti palju” (vastaja 64).

“ Selliseid lapsi viks nimetada kuidagi teisiti, naiteks kodutud lapsed vms, kuna meie kliimas tanaval

elada ei olevdimalik” (vastaja 1).

5.1.4. Tegevus tanavail
Seda, millega tdnavalapsed oma aega sisustavad, millega nad ténaval tegelevad,

kirjeldati kokku 45%-s (n=42) vastustes. Seejuures nimetati kdige sagedamini (n=20)
hulkurlust.

“ Need on noored, kes paslevad sihitult ja tegevusetult tanavail...” (vastaja 48).

“ Sliste laste paeva sisuks on Uhest kohast teise j6lkumine, ilma kindla eesmérgita”
(vastaja 50).
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Uhelt poolt véib vastgjatega ndustuda, et tanavatingimustes elades on lapsel piisavalt palju aega, millest
osa ta kindlasti sihitult ringi hulkudes veedab. Samas usun, et sihitult jolkumisena vaib lapse tegevus
ndida korvaltvaatajale, tegelikkuses on ténavalapsel aga “omad asjad ajada’. Ning ilmselt on need
eesméargistatud tegevused enamasti seotud raha teenimise vGimalustega. “Ellujd&mismaailmas’ toime
tulemise karmidest reeglitest annab tunnistust tihe vastajakirjeldus:

“ Enamasti on nad suhteliselt pealetiikkivad” (vastaja 17).

Pealetikkiv ning jérjekindel tegutsemine on ilmselt ka pohiliseks soodustavaks asjaoluks, mis
ténavatingimustes raha teenida véimaldab. V6 imalus saada raha ning seeldbi iseseisev olla on lapsele

atraktiivne — paljudel juhtudel oluline pdhjus, miks ténaval e suundutakse.

“Vaéljakujunenud ténavalapse nadalateenistus vdib olla 800 kuni 1500 krooni ja rohkem. See raha

kulutataksekiiresti, tavaliselt samal paeval” (vastaja 7).

Tanavalapse Uhe voimaliku elatise teenimise viisina nimetatakse killalt sageli (n=12) ka kerjamist.

On nimetatud ka kdikvoimalike tdode otsingut, mis on taiesti mdistetav, arvestades, et
tihti toidavad lapsed oma teenitud rahaga ka veel vanemaid, 6desid-vendi. Milliseid t6id
on kismusele vastajad vélja toonud? Enamasti piirdutakse kill dldise méératlusega:
“erinevaid”, “koikvoimalikke’. On aga ka konkreetseid néiteid. Uks kusitletutest on
Tallinnas, Lasnamée turul mérganud laps 60siti kaste tdstmas, lund rookimas. On
kirjeldatud ka olukorda Maardus:

“9-14-aastased vene rahvusest lapsed kaivad turul toitu norimas ja t66d-teenust pakkumas, olles valmis

naiteks tallu appi tulema, kui vaid dokumente ei ndutaks” (vastaja 83).

Elatise teenimist tagavaid toootsi pole alaealistel aga sugugi lihtne leida, monikord takistavad seda ka
lapse/noore isiksuseomadused vOi véjakujunenud probleemkéitumine. Ténavalapsi seostatakse ka

ebaseaduslike tegevustega nagu kuritegevus (eriti varastamine), prostitutsioon.

“See on laps, kes elab valjaspool hiskonnas aktsepteeritavaid reegleid, “ norme” kehtestavast ning

nendel e vastamist ndudvast maailmast — ta elab ellu jaamismaailmas’ (vastaja 9).

Kuritegelikkuse ja ténavalaste seostamisel leiab k&ige sagedamini (n=13) nimetamist varastamine, seda

ka mdne téiskasvanu vai grupi survel ning seejérel nende asjadega éritsemine.
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Kuivord politsei todjuhendile vastavalt registreeritakse andmepanka vaid need alaealised, kes on
sooritanud 8igusrikkumise, on eelpoolnimetatud tegevused ka pdhilised pdhjused, millega sellised lapsed
politsei huviorbiiti satuvad — kindla dpi-ja tdtkoha puudumise, hooldamatuse voi sotsiaal se torjutuse
péarast neid lapsi politsei andmepanka lilitada ei ole seaduslikku alust. Kill vdiks aga mingisugune
riskirihma kuuluvaid lapsi registreeriv andmebaas eksisteerida, seda kasvGi ennetava t60 juurutamise

eesmargil.

Nagu ka eelpooltoodust |&htub, on terve hulk vagagi erinevaid vdimalusi oma aja sisustamiseks tanaval —

kurvareaal suse v6tab kokku tihe vastgja mote:

“ Enamasti ei ole neil lastel peale tdnavaelu mingit kindlat tegevust...” (vastaja 24).

5.1.5. Séltuvusainete tarvitamine

Eelneva faktori raames juba anallusisn mdningaid riskikaitumisi. Uheks
sotsialiseerumisprotsess héairumise indikaatoriks on aga probleemk&itumine. Seegjuures
voib olulise osa probleemkéitumisega seotust koondada mérksdnade “sfltuvusainete
tarvitamineg” alla. Kisimusele vastanutest seostub ténavalaps sdltuvusainete tarvitamise
vOi potentsiaal se ohuga sellesse kaasatud saada aga vaid 13% - | (n=12).

“Tanav on ka ohupiirkonnaks, sest tanavale hulkuma sattunud last ohustab muuhulgas kauplemine

narkootikumidega” (vastaja 88).

Téapselt pooltes vastustes (n=6) nimetataksegi s6ltuvuse kujunemise allikana narkootikumide tarvitamist.
Tden&oliselt on aga Eesti tingimustes narkootikumide tarvitamine siiski vahesemal maaral levinud kui
naiteks toksikomaania. Nii monedki vastgjad ndevad, tuginedes ilmselt reaalsetele kontaktidele selliste
lastega, aga probleemi laiahaardelisemalt:

“ SBltuvushéire olemasolu on ténavalaste juures tavaline. Levinud on suitsetamine, liiminuusutamine,
alkoholi ja/vdi narkootikumide tarvitamine. Regulaarne joobes viibimine toob peal e otseste narvislisteemi

kahjustuste kaasa ka suurenenud riski sattuda Gnnetustesse voi vagivalla ohvriks’ (vastaja 11).

Senini olen ténavaelu vaadelnud voimaliku sdltuvusainete kasutamisel e ergutava tegurina. Soltuvusainete
kasutamise ja téanavaelu vaheline seos vdib aga ka selles ilmneda, et laps v6i nooruk suundub tanavale

jubavaljakujunenud uimastisdltuvuse tottu:



“Lapsed ja noorukid, kes on alkoholi- v3i uimastisdltuvuses. Kodus nad sellega tegeleda e saa ja
seetdttu kogunevad nad ténavatele” (vastaja 72).

SOltuvusainete kasutamise vdimaliku pohjusena leilavad nimetamist ka t&navaeluga kaasnev
emotsionaalne rahuldamatus, mida uimastite kasutamine (véhemalt teatud perioodiks) nailiselt muuta
suudab.

5.1.6. Vanus

Seda, millised on inimeste kujutlused/arusaamad ténavalapse vanusest, on eriti huvitav teada saada,

kuivord uurimuse aluseks olev mdiste jubaiseenesest sisaldab sdna"laps".

Vanuse kisimust kasitles oma vastuses vaid 19% kusitletutest (n=18). Neist enamus (n=13) maaratles

seejuures, et tdnaval apse ndol on tegu alaealise, st kuni 18-aastase |apsega.

Huvitav oli tddeda, et samas oli mdnede vastajate maaratlus sellest, millises vanuses isikust "ténaval apse”

puhul jutt kdib, vagagi konkreetne, nimetades ka vanuse alamméaéra:
"Vanuskdigub kusagil 5-20-nda eluaastani” (vastajab9).
"Ta on vanuses 7-8 kuni téiskasvanuks saamiseni” (vastaja 37).

M&nel juhul arutleti, kas 16-18-aastast enam “lapseks’ saab nimetada, mis on otsene vihje sellele, et
ehkki probleemi sihtgruppi méératlev termin sisaldab sdna "laps' ning seadusandlus toetab arusaama

lapsest kui alla 18-aastasest isikust, seostub tavateadvuses probleem sisuliselt nii laste kui noortega.

Lisaks eelpooltoodule olgu siinkohal &ra nimetatud jargmised, vaid Uksikutes vastustes kasitlemist

leidnud tanaval apse téhendust avavad faktorid:

- Tanavalapsed: tahenduse erinevuslinna-ja maakeskkonnas.
Kaks vastgjat olid juhtinud tdhelepanu sellele, et mdiste “tanavalaps’ kasutamine nii
(suun)linna kui alevike/kilade tingimustes e ole paris dige, kuna probleemi
ilmnemiseks on sedl téiesti erinevad tingimused.

“Sest Eesti oludes on maal (Vorumaal) ja linnas (Tallinnas) tanavalapsel erinev
tdhendus’ (vastaja 30).
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“Peab olema TANAV. Kiillas seda eriti olla e saa, maal ka. Kill aga asulas,
alevikus, linnades® (vastaja 4).

Kdnealune aspekt kinnitab juba eelnevalt nimetatud Uldist tendentsi: nahtuse

iseloom on piirkonniti erinev.

- Méned vastajad on kirjeldanud tdnavaelu m&ju lapse kui isiksuse arengule:

“ Tanavael uga kaasnevad kognitiivsed muutused. Kuna téanavalapsel puuduvad eeskujud prosotsiaal sete
oskuste Oppimiseks, siis sliveneb nende oskuste defitsiit ja arenevad manipuleerimis- ja otseselt
kriminaalsed oskused. Vaartussiisteemis tduseb esiplaanile joud ja tarbimine, kujunevad antisotsiaal sed
hoiakud” (vastaja 13).

5.1.7. Tahenduste omistamisest uurimuse tulemustele toetudes

Analliisides vastgjate isiklikke definitsioone moistele “tanavalaps’, vOib téheldada teatud
negatiivse/térjuva varjundiga suhtumise valjendamist. Néiteks vaidakse tdnaval aste kirjeldamisel piirduda

nende seostamisega vaid Uhiskondlikult taunitud tegevustega:

“ Tanaval kohtub ta teiste omasugustega ja kuna nad ei ole veel oma vanuse ja teadmiste vahesuse tottu
vBimelised iseseisvaks eluks, tekivad neil vaarastunud ettekujutused normaalsest elust. Neil areneb

tugevalt enese alahoiuinstinkt, mis sunnibki neid varastama, kerjama jne” (vastaja 27).

Vastused kirjeldavad, et tanavalapseks olemine ning ténavatingimustes kogetu avaldab lapse isiksusele

sellist mdju, et see laps on Uhiskonna jaoks sisuliselt kadunud:

“ Téanavalaps kriminaliseerub, omandab kuritegelikule subkultuurile iseloomuliku métteviisi, reeglistiku,
argoo ja normid. Seega kujutab t&navalaste suur arv endast ohtu tihiskonnale. Lapsed kasvavad suureks
ja omandatud parasiitse v8i kriminaalse toimetulekuviisi tdttu jatkavad nad elamist teiste arvel, ollesise

vBimetud looma vaartusi” (vastaja 8).

Tahel epanuvadrne ning omapérane, siinkirjutaja arvates ehk aga liialt 8armuslik on Uhe vastgja késitlus
“positiivsetest” ja “negatiivsetest” ténavalastest. Selle kohaselt on “positiivsed tdnavalapsed” sdbralikud,
enamvahem Uhe-ealised lapsed, kellel on oma mangud ténaval, nad ei ole ohus ega ka ohtlikud.
“Positiivsetel tAnavalastel” on omaromantika, seiklusjanu.
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Seevastu “negatiivsed tanavalapsed”’ on need, kellel on probleemid kodus, koolis. Nad
otsivad véljundeid tanaval, sealsamas ahvardavad neid ka ohud (akohol, tubakas,

narkootikumid) ja nad vGivad olla, muutuda ise ohtlikuks kaasinimestele.

Kahtlemata sunnib elu ténavatingimustes lapsi tegevustele, mis thiskonna moraalireeglite kohaselt
heakskiitu ei leia. Seejuures ei tohiks aga unustada, et Uhiskonna arusaamad normikétumisest ongi
véaljakujunenud nn keskmisi jargides ning Utlevad vaga vahe ekstreemsituatsioonides toimetuleku kohta.
Seetdttu on kil oluline teadvustada tdnavaeluviisiga kaasnevaid riske ja ohte, seda eeskétt aga sellistele
lastele suunatud sotsiaaltdd juurutamise ning lapse isikliku arengu toetamise eesméargil, pltdes teadlikult

hoiduda stigmatiseerimisest ning sellistel e lastel e negatiivsete i seloomulikel e tunnuste omi stami sest.
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5.2. Ankeetkusitluse "Tanavalastele suunatud sotsiaaltoo " analtls

Ké&esolev uurimus kaasab nii kvalitatiivset kui kvantitatiivset meetodit. Alljargnevas arutelus olen avatud
kusimuste (kisimused 1 2,2,3,8,9,10,14, vt. lisa 8) vastuste anallilisis vastgjate ideid grupeerinud teatud
teemavaldkondade vOi tegevuse sisu/eesmérkide alusel. Kinniste kisimuste (kisimused
11456,7,11,12,13 1,13 2, ibd.) osas on andmeanaliilis valdavalt teostatud programmiga SPSS,
kusjuures pdhiliselt on kasutatud rist- ehk sagedustabelitel baseeruvat analtlisi. Kuivérd enamuse kinniste
kisimuste puhul oli vastajaile pakutud vBimalust taiendavaks aruteluks vabas vormis ning suur hulk

inimesi oli sedakateinud, kasutati siingi sisulist analiUsi.

5.2.1. Uuritava kontingendi analtus

Antud uurimus viidi 18bi perioodil oktoober 1999 — aprill 2000 ning empiirilise
materjali objektiks on tdnavalastele suunatud sotsiaaltéo neljas Eesti linnas. Tallinnas,

Parnus, Tartus jaNarvas.

Vottes arvesse tanavalaste temaatika monevorra Ulepaisutatud kasitlemist tanases Eestis ning sellest

tulenevat teatavat sensitiivsust ning isegi voimalikku vastumeelsust ankeetkiisitlusele vastamisel, lisasin
ankeedile uurimistoo tausta ja eesmarke selgitava detailse kaaskirja Viimane kandis ka eesmérki tagada
vastajate informeeritud ndusolek.

L ahtudes sellest, et tdnaval astega tehtavat t66d puudutavainfo levik on senini olnud suhteliselt juhuslik ja
kaootiline ning vétimaks vastgjate ringi piiramist puhtteadmatusest, levitati ankeetkisitlust véga
laialdaselt, podrdudes kaaskirjas Uhtlasi Uleskutsega levitada ankeeti kéigile, kes antud sihtgrupiga
tootavad. Just viimatinimetatut silmas pidades on raske méératleda tépset laiali jaotatud ankeetide arvu,

ligikaudsete hinnangute alusel saadeti elektronposti ja posti teel vélja ning jaotati erinevatel
konverentsidel, nGupidamistel kokku 170 ankeseti.

Uhelt poolt on sedavdrd suur arv tingitud sellest, et vastuste mittesaabumisel tahtajaks saadeti Uhele

potentsiaal sele vastajale ankeeti mitmeid kanaleid kasutades, aga ka sellest, et néiteks konverentsil “Laps
ja vagivald” jaotati osaleja toopiirkonnast |dhtumata laiali 60 ankeeti, eesmérgiga teavitada laiemaid

sihtgruppe ténaval aste teemalise uurimuse |&biviimisest.

Ké&esolevas anallitisis on arvesse voetud 64 vastaja ankeedid. Seejuures on oluline mérkida, et kokku
laekus 67 ankeeti, milledest kolm korvaldasin anallilisist seetdttu, et tegu oli uurimisobjekti véliste

vastajatega.

Véljasaadetud ja laekunud ankeetide suhtarvu pdhjal peaks vastamise protsenti pidama ebarahuldavaks.
Ometi antud uurimuse puhul sedavérd Uheseid jareldusi teha el saa, kuna ankeeti levitati vBimalikult

laialdaselt selleks, et juda vdimalikult suure hulga ténavalastega tottavate organisatsioonideni. Samas
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peab arvestama, et tegu on suhteliselt spetsiifilise sotsiaaltdo tegijate grupiga, mis e ole tanases Eestis
véga arvukas.

Joonis 2 annab Ulevaate uuritava kontingendi jaotumisest piirkonniti.

Narva
Tartu

17%

Parnu
40%

Tallinn
38%

Joonis 2. Uuritava kontingendi geograafiline jaotumine % -des

Eelpooltoodud joonis illustreerib ilmekalt tasakaalutust vastajate kogugrupis nende geograafilisest
jaotuvusest l&éhtudes. Tallinna puhul on suure vastajate osakaalu 38% (n=24) tinginud ilmselt nii
probleemi ilmnemise teravaim iseloom kui ka selle leevendamiseks elukutsutud sotsiaaltéd suhteliselt
laiemad vBimalused. Samas oli koguni 40% (n=26) vastajatest Parnust, mille puhul v6ib sedavérd
aktiivset reageerimist stimuleeriva tegurina vélja tuua paari sealse tanavalaste probleemiga tegelemist

vaartustavainimese aktiivset tegutsemist info levitamisel ning potentsiaal sete vastajate motiveerimisel.

Kuivord eelnevalt puudus usaldusvéérselt kompaktne informatsioon Uhes vdi teises uurimisobjektiks
valitud linnas tehtava tdnaval astel e suunatud t86 ulatuse kohta, olin uurimuse andmeanal iiisi alustamisel
avatud erinevatele ldhenemistele uuritavate kontingendi vGimaliku jaotuvuse ning nende alusel
moodustavate kogumite osas. Uurimuse l&biviimise kdigus sai selgeks, et Narva osas e Onnestu
representatiivset  kogumit koostada, kuna nii ankeetkisitlus kui andmeanallilis oli planeeritud
eestikeelsena, mis aga e ole sobiv sealseid olusid arvestades. Nii on Narvast laekunud vastused, mis
moodustasid kokku 5% (n=3) uuritavate kogugrupist, analilsi lisatud kui Uldises plaanis probleemi

kasitlust tdiendav materjal.

Téanaval astega tehtava too koostoovorgustik peab ef ektiivsuse tagamiseks kaasama erinevaid osapooli. On
hea meel tOdeda, et ankeedi vastavale kisimusele vastanud inimeste grupp (n=63) on véaga
mitmekllgne, sisaldades koiki neid, kes tanavalaste olukorra parandamiseks tegutsevasse

ametnikevorgustikku kaasatud peaksid olema: mittetulundusiihingute (n=20) ja hoolekandeasutuste



59

(n=11) tootajad, kohaliku omavalitsuse lastekaitsettétajad (n=16), noorsoopolitseinikud (n=5) jt. Jargnev
tabel annab Ulevaate neist organi satsioonidest, kus vastajad tootavad.

Tabel 2. Uuritavate jaotuvus or ganisatsioonide alusel % -des

Or ganisatsiooni tiip %
Mittetulundusiihing 32
Kohaliku omavalitsuse 25
sotsiaal hool ekande osakond

Hoolekandeasutus 18
Politseiprefektuur 8
Haridusasutus 10
Muu 8

Eelpooltoodule tuginedes vdib plida identifitseerida teatud seoseid uurimusele vastgjate jaotuvuses
organisatsioonide alusel ning selle vahel, kui palju Uks vai teine osapool oma igapaevattos probleemiga
kokku puutub. Uheseid seoseid ilma sihtsuunitluseta uurimuseta kahtlemata vélja tuua e saa, iihe
tendentsina peab aga tddema, et mittetulundusiihingud on erinevate projektide elluviimise 18bi Uheks
olulisemaks osapooleks kill. Oluline roll tanavalaste olukorra parandamisel on kindlasti ka kohalike
omavalitsuste lastekaitsetootajatel, kes eeskétt just sotsiaalabi vahendajatena lapse probleemide
leevendamisel abiks saavad olla. Politsei puutub selliste |astega peaasjalikult kokku tanavareidide kéigus,

kaigapaevase patrullimise tulemusena on laste isikud ja tegevuspiirkond neile enamasti teada.

Kuiverd tanaval astega tehtavas t66s on kogu maailmas suur roll vabatahtlikel, paluti vastgjatel muuhulgas
(ksimus 13_1) méaératleda, kas tegutsetakse palgalistel vGi vabatahtlikel alustel. Sellele kiisimusele jéttis
vastamata kokku 4 inimest (6%).

Kokkuvatlikult voib vélja tuua, et enamus ehk 78% (n=47) vastagjatest on oma organisatsioonis palgalised
tootajad, samal ajal kui 22 % (n=13) teeb seda t60d vabatahtlikel alustel. Plldes méératleda sellise
tendentsi kujunemise vdimalikke p8hjuseid ankeedile vastanute grupis, vdib see ihelt poolt olla tingitud
naiteks sellest, et kuivord enamikes organisatsioonides (sh mittetulundustihingutes) avab saabunud posti
palgaline tb6taja, téitis ta ise ka ankeedi. Teisalt tuleneb selline suhe vabatahtlike ja palgaliste tébtajate
vahel uuritavate kontingendis ilmselt sellest, et enamus vastajaid on seotud avaliku sektori asutustega
(mérkus: kuivord hoolekandeasutuste puhul e ole vastgjad méératlenud, kas tegu on avaliku voi
eradigusliku asutusega, ei ole siinkohal kisimusest 12 tulenevalt kahjuks vBimalik méératleda vastajate
tépset jaotuvust avaliku ja erasektori asutustes tootamise alusel).

Tabel 3. Uuritavate jaotumine vabatahtlikeks ja palgalisteks t66tajateks geograafilise paritolu
alusel % -des

Vabatahtlikud t66tajad Palgalised t66tajad
Tallinn 23 43
Teised linnad 77 58
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[ Kokku | 100 (n=13) | 100 (n=47) |

Tabelis 3 toodud andmete alusel on huvitav tddeda vastavate osakaalude sedavdrd suurt erinevust
Talinnast ja teistest linnadest périt vastajate vahel. IImselt on vastajate sellise jaotumise tinginud
juhuslikkus, mistdttu on raske delda, kas antud jaotuvus vdiks olla tdhendusvéaérne Eestis tanaval astega

tehtava too osas Uldiselt.

Kisimuste 12 ja 13 1 (esimesega selgitati, kas vastaja on vabatahtlik v&i palgaline tottaja ning teisega
seda, millist tlpi organisatsioonis ta tegutseb) risttabeli anallilsist selgub, et valdav enamus ehk 92%
(n=12) vabatahtlikel alustel tottavatest isikutest on rakendust leidnud mdnes mittetulundusiihingus - vaid
1 vastgja oli nimetanud, et abistab vabatahtlikuna hoolekandeasutuses. Selline tendents on ka igati

ootuspérane.

Ehkki teiste sotsiaalttd valdkonnas elluviidud uurimuste taustal vdib uuritav kontingent esialgu
suhteliselt véike tunduda, on oluline Bhutada, et tegu on lihega esimestest empiirilistest uurimustest
ténavalaste teemal Eestis, mistttu annab siiski vaartuslikku informatsiooni probleemist sellega oma

igapaevatdos kokkupuutuvate inimeste arvamuste ndol .

5.2.2. T66 sihtgruppi maaratlev mdistekasutus

Eelnevalt olen p6hjendanud mdistete tdhenduse uurimise kasutegurit praktilise t66 tdhustamise
vOimalustest lahtuvalt. Ent mida arvavad definitsioonide méadratlemise vajalikkusest praktilise t66
tegijad? Jargnevalt selgitangi praktikute seisukohti 1. kiisimuse (vt.lisa 8) vastustel e toetudes.

Kahtlemata on hea meel t6deda, et 71% (n=45), s.0. enamus vastajatest peab selguse huvides oluliseks
mdistete defineerimist ka tanavalaste probleemi valdkonnas, teadvustades seda kui kaudselt
soodustavat tegurit laste olukorra parandamisel.

Kéesoleva vastusevariandi valinutel paluti Ghtlasi méaratleda need mdisted, mis nende arvates véiksid

laiema kasutusala leida, paludes samas pakkuda ka mdiste véimaliku tdhenduse.

Kdige sagedamini ehk 57% -l vastustest (n=36) nimetatakse tanavalast, viidates tdhenduse osas téana
Eestis kdige laiemalt levinud definitsioonile (Euroopa NSukogu 1994). Nii on vastajad véljatoonud hulga
sellise lapse olukorda iseloomustavaid tegureid: kodune olukord, suhted vanematega, piiratud
arenguvdimalused jms.

Mitmetes vastustes réhutakse mdiste ténaval aps defineerimisel ohtudele, millele laps on avatud:

"... keda omakasu eesmérgil kasutavad &ra alkohoolikud, kurjategijad, perverdid, pederastid..." (vadaja
21).
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Eelnevatsitaadi ning laiemalt maistete kasutuse ja defineerimise arutelu taustal tahaksin eraldi téhel epanu
juhtida vastajate keelekasutusele — vastustes kajastuvad mitmed véljendid, mis on ilmsesti levinud ka
nende vastajate t06-alase sihtgrupi, tdnaval aste, hulgas.

Sama vastaja kirjeldab tanavalast kui tagaaetavat — tema eksimuste vi eluviisi tdttu otsivad teda taga
politsei, kambakaaslased, vdlanudjad, ehk ka kool ja kodu...

Samas on suhteliselt palju vastuseid, mis maaratlevad lapse olukorra, viidates Uldiselt tema

kasvukeskkonna ebasobivusele. Néiteks jargmine:

"Lapsed, kelle normaalseks arenguks ja eluks vajalikud pohivajadused (fusioloogilised, turvalisuse

vajadus, emotsionaal sed l&hisuhted jne.) on rahuldamata vdi ebapiisavalt rahuldatud.” (vastaja 14).

34% (n=21) vastajatest pooldab koondmdistena terminit vanemliku hoolitsuseta laps. Vastgad
peavad oluliseks, et antud koondab lastekaitsetod erinevaid sihtgruppe, keda iseloomustavad teatud
Uhised vajadused:

"Arvan, et thisosaks on: laps, kes ei leia turvalisust kodus ja on seetfttu sunnitud otsima seda mujalt —
teistest institutsioonidest, tanavalt” (vastaja 48).
Nii mahuvad antud mdiste alla eestkoste lapsed, kasuper e lapsed, lastekodusse paigutatud lapsed jt.

Eestis on palju juttu olnud terminite ténavalaps ja laps tdnaval kasutamisest — nende eristamise
olulisusest. Nende kahe mdiste paralleel se kasutuse véimalike poolt-ja vastuargumentide Ul e on kéesoleva
t60 eelnevates peatiikkides juba pohjalikult arutletud, mitmete vastajate arvamus selles osas vdiks

kokkuvdtlikult kdlada umbes nii:

"Arvan, et Eesti tingimustes pole mdtet eristada tanavalapsi ja lapsi ténaval. Niikuinii réagitakse
tanavalastest" (vastaja 40).

Siiski on neljandik vastajatest (n=16) Uhena pakutud terminitest nimetanud last ténaval — last, kellel on
vanem(ad) jakodu, aga kes teatud pdhjustel teatud aja eelistab elada vai on sunnitud elamatanaval.

Teised antud kisimuse vastustes nimetatud terminid on vaid Uksikute vastgjate poolt dra markimist
leidnud, olgu mdistete variatiivsuse néitlikustamiseks moned neist siiski siinkohal nimetatud:
sOltuvushéirega laps, alaealine Gigusrikkuja, koolikohustuse mittetaitja, (potentsiaalne) riskirithma

lapsijt.

Olles eelnevalt arutlenud Uhtsete mdistete juurutamise olulisuse Ule Uldiselt, tahan jargnevalt esile tuua

veel Uhe moistetega seonduva probleemi - ametliku mdoistekasutuse mittevastavuse sisulises
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probleemikasitluses levinud mdistetele ja definitsioonidele. Spetsialiste kaasavates tootubades ja
diskussioonides arutletakse voimaluste Ule leida lahendusi ténavalaste probleemile. Vottes aga aluseks
riikliku statistika, mille eesmérgiks peaks olema riigi lastekaitse olukorra kirjeldamine, siis sealses

aruandluses | astekaitse valdkonnas vastavat sihtgruppi ei kajastu.

"Statistikaameti aastaaruandes Vanemliku hoolitsuseta lapsed on kasutusel jargmised mdisted:
aruandeaastal arvele vOetud laps, aruandeaastal paigutatud laps (varjupaika, perekonda, laste
hoolekandeasutusse, bioloogilisse perre); peres kasvatada olnud laps (eestkogtel, hooldamisel);
lapsendatud laps; laps, kelle vanematelt on kohus vanema Gigused ara votnud” (vastaja 6).

"Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet on oma aruannetes kasutanud jargmisi mdisteid: 6igusrikkuja;

koolikohustuse mittetaitja; soltuvushairega laps; hulkur; kerjus; vagivalla ohver; leidlaps’ (vastaja 6).

Eelpooltoodud kaks vastust (seejuures veel Uhelt vastgjalt!) on heaks naiteks mdistetemaastikul
valitsevast mitmekesisusest ... v8i hoopis segadusest.

Uurisin ka vastgate téovaldkonna ametlikus aruandluses esinevate mdistete kohta. Avatud kiisimuse
vastuseid anal tilisides podrasin pdhitahel epanu maistetel e vanemliku hoolitsuseta laps ja ténaval aps. Need
kaks moistet said vélja valitud seetbttu, et esimene neist esindab ka riiklikus statistikas kajastuvat
sihtgruppi ning on mitmetes levinud kasitlustes laiemas méttes grupiks, kelle hulka kuuluvad ka
ténavalapsed (vt. Leppiman, Enn 1998b, 74). Mdiste tanavalaps on aga keskseks mdisteks minu

uurimistoos.

Kokku on vastgjatest 32% (n=20) mérkinud, et nende tédvaldkonna ametlikus aruandluses leiab
kasutamist mdoiste ténavalaps, kusjuures siinkohal e ilmne olulisi erinevusi vastustes vastgja
tooorganisatsioonist 1ahtuvalt. Ehkki praegu levinud lastekaitseal ase statistika kategooriate alusel oleks
vOinud eeldada, et just kohaliku omavalitsuse sotsiaaltottajate vastustes ei |eia antud mdiste tooval dkonna
ametliku osana nimetamist, see kinnitust ei leidnud. V&imalikuks pohjuseks vGib samas olla ka erinev

télgendus "ametlikust aruandlusest”.

Madistega vanemliku hoolitsuseta laps seonduvalt ilmneb suur erinevus mittetulundusiihingutest
vastajate ning kohaliku omavalitsuse sotsiaalttotajatest vastajate vahel. Kdigist neist, kes seda
mdistet Uldse nimetasid (n=28, mis moodustab 45% vastajate kogugrupist) moodustasid 81% (n=13)
kohaliku omavalitsuse sotsiaaltottajad, mis annab selget tunnistust sellest, et antud mdiste on laialdaselt
levinud just avaliku sektori poolt teostatud sotsiaaltdod Kkajastavas statistikas. Seevastu
mittetulundustihingutes tootavatest inimestest kasutab seda moistet oma todvaldkonna ametlikus

aruandluses vaid 15% (n=3).
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Vastgjate tooval dkonna ametlikus aruandluses kgjastuvad veel mdisted: eestkoste alaealine, probleemne
laps, erivajadustega laps, riskiper e laps koolikohustuse mittetéitja, alaealine digusrikkujajpm.

Eelpooltoodud arutelu on autori arvates piisavalt motlemapanev, teadvustamaks mdistete korrastamise
vajadust. Siiski ei saa jatta tdhelepanuta, et 29% (n=18) ehk ligikaudu kolmandik vastajatest leiab, et
"see, millist mbistet kasutatakse, e oma nende laste olukorra parandamise seisukohast mingit
tahtsust ning el pea seega oluliseks erilise tdhelepanu p6oramist moiste defineerimisele” (kiisimus 1).
Peaaegu kolmandik vastajatest on markimisvadrne hulk ning Uletab tunduvalt méaara, mida kéesoleva t66
autor eelnevalt hinnata oleks osanud (sellist seisukohta oleksin eeldanud ehk ligikaudu kuni 10%-I
vastgjatest). Seetbttu ei olnud ankeeti lisatud téiendavat kiisimust, mis oleks vdimaldanud I&hemalt uurida

ka vastajate argumente oma sei sukoha osas.

Kokkuvétteks vGib 6elda, et Uldiselt |ahenevad vastgjad probleemile mitmekilgselt, vaartustades
teorestilist uurimust ténavalaste valdkonnas kui vBimalust toetada praktilist tegevust, igapéevast t66d
ténavalastega.

5.2.3. Tanavalastega tehtav t66: peamised meetodid ja probleemilahenduslikud

vOimalused

Selgitamaks, millised on pohilised ténavalaste toimetulekut ja elukvaliteedi muutust véimaldavad
valjundid Eesti lastekaitsetods, uurisin ankeedi 4. ja 6. kusimuse (vtlisa 8) toel vastgate
organisatsioonide poolt pakutavate teenuste ja lapse elutingimuste parandamiseks ettevdetud peamiste
lahenduste kohta.

Kusimusele, milliseid tdnavalastele suunatud teenuseid vastaja organisatsioon pakub (kisimus 4), oli
vastamine 100%-line (n=64), mistdttu selles osas peaks jérgnev analtills andma pohjaliku Ulevaate.

6.klisimuse osas oli vastamata jatmise protsent 3 (n=2).

Valdav enamus tehtavast t60st seisneb ndustamises, mida on esile toonud 81% (n=52) vastgatest.
Teistest piirkondadest enam on ndustamine kéttesaadav ilmsesti Tallinnas, kuivérd Tallinnast périt
vastajatest margib oma organisatsiooni ndustamisteenuse pakkujana koguni 92% (n=22).

Vaadeldes ndustamist vastajate organisatsioonilisest kuuluvusest lahtuvalt (kisimuste 4 3 ja 12
ristanallilis), on hea meel t6deda, et omavalitsuse tootagjad mérgivad seda lausa 100%-liselt (n=16).
N&ustamine peabki olema kohalike omavalitsuste |astekaitsettotajate pohi il esandeks.

Oma organisatsiooni seniste klientide puhul toiminud lahendusi kokkuvéttes nimetab ndustamisele
suunamist 75% (n=48) vastgjatest. Ndustamisele suunamisega seondub igati positiivne tédemus haridus-
ja sotsiaalttd valdkonna arenevast koostoost - ligikaudu 11% (n=5) ankeedile vastanud haridusasutuste

tootajatest nimetab, et on oma kooli dpilasi ndustamisele suunanud. Loodetavasti suureneb kooli roll



lapse probleemide avastamisel ning nende lahendamiseks vajalike meetmete tarvitusele votmisel
tulevikus veelgi.

Kuna dldiselt on ndustamisele suunamist mérkinud kaalukas osa vastgjatest, vOib jareldada, et
ndustamisteenus on tanases Eestis suhteliselt laialdaselt levinud. Ent teenuse ulatuslik kéttesaadavus ei
pruugi veel kvaliteeti tahendada. Uks vastajatest on seda ka esile toonud, 6eldes:

"Oleme ise pludnud ndustada. Ndustamisele pole edasi suunanud, pole mdtet, sest need soovitused on
liiga sinisilmsed" (vastgja 23).

Kahjuks e ole kéesoleva uurimuse raames saadud informatsioonile tuginedes v8imalik sihtgrupile
suunatud ndustamise (ja tegelikult ka teiste, vastajate poolt pakutud teenuste) kvaliteeti adekvaatselt
hinnata. Samas el olnud see ka eesmaérgiks, mistéttu jagb Ule loota, et olemasolevate teenuste hindamine

leiab pohjalikumat kasitlemist ménes jargnevas ténaval aste probleemi uurimuses.

Uhe konkreetse abi vormina, mida organisatsioonidel tanavalastele pakkuda on, nimetab 58% (n=37)
vastgjatest riideabi. Enim v@imausi on selleks mittetulundusihingutel (39%, n=14), kohaliku
omavalitsuse sotsiaal hoolekande osakond moodustab siinkohal koguni veerandiku @25%, n=9). Riideabi
osutamist ei ole mérkinud Ukski ankeedile vastanud noorsoopolitseinikest (n=5), mis on ka igati

ootuspérane.

Paevak eskusena tegutseb 39% (n=25) vastajate organisatsioonidest, kusjuures keskuse tegevuslikku sisu
on vastajad kirjeldanud eelkdige jargmiste kaudu: klubiline tegevus (sh huvitegevuse pakkumise naol),
grupit6od sotsi aal sete oskuste arendamiseks, Gpiabi.

Paevasel gjal sisukat ajaveetmist vdimaldavate paevakeskuste (seeldbi ka teatud jérelevalve) olemasolu
ning vdimalikult lihtne juurdepaas neil e on tanaval astega tehtavas t66s asendamatu vaartusega.

Vahemasti samavérd oluline on tagada lastele turvaline 66bimine. Odmaja olemasolu oma
organisatsioonis margib 31% (n=20) vastajatest. Kuivord nende kahe - turvaline lapse majutus ja paevane
tegevuskeskkond - olemasolul on téaiendavalt véimalik asuda tdole lapse sotsiaal se tugivorgustikuga voi

asuda otsima alternatiive, |oob see suuremaid eeldusi efektiivseks probleemilahenduseks.

Olles eelnevalt kasitlenud lastekaitsesiisteemi vBimalusi tanavalaste olukorra leevendamisel, e saa
probleemi lahendusvdimal ustest réakides téhel epanuta jétta jargmist hinnangut:
"NO halbu lapsi ei taha ei lastekodud ega kasupered" (vastaja 20).

Vastaja viitab otseselt sellele, et mitmed tana olemasolevad Wdimalused ei saa tanavalaste olukorra
leevendamisel kdne alla tulla just hoiakute t6ttu. Tanavalapsed on lastekaitse eriline sihtgrupp ning vajab
seetbttu ka erilist Idhenemisviisi ning erilist téahelepanu. Teatud arenguruumist tanavalaste olukorra

|eevendusvdimaluste osas raagib kajargmine vastaja:
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"Tanavalastele jaavad 16puks, tdsi kill, tle vaid erikooli suunamine ja lastekodusse paigutamine”

(vastaja 6).

Kaks nimetatut on kil teistegi vastgjate poolt nimetamist leidnud, vastavalt 13% (n=8) ja 17% (n=11),
samas on enamike vastajate nagemus tanaval apse olukorra muutmise v8imalustest tunduvalt avaram, mis
on kahtlemata rédmustav. Teistest enam on esile toodud lapse suunamist méne mittetulundustihingu
tegevustesse pakkumaks lapsele seeldbi vBimalust arendavaks tegevuseks, abi ppimisel jms. Eraldi on
paris mitmed vastgad védja toonud projekti Lapsele Oma Kodu tegevust ning selle raames

perendustamiseldbiviimist.

Lapse elukorraldusega seonduvatest lahendustest on 6 vastgjat (10%) mérkinud lapse paigutamist

kasuper esse, mdnel juhul ka bioloogilisse peresse naasmist voi tugipereleidmist.

Mitmed vastajad on suutnud korraldada haridustee jatkamise lapsele sobivas vormis (tasandusklass
vms) — lapse senist elustiili arvesse vottes on see ilmselt Uheks suuremaks véljakutseks. Leian, et kui 11-
aastane poiss paevagi koolis e ole kdinud, ei ole mdtet motiveerida teda esimesse klassi minema — talle

tuleb leida alternatiivne 6ppimisvorm. Samas ei ole see kindlasti lihtne Ulesanne.

Nimetatud on teisigi, vaga raskesti saavutatavaid valjundeid nagu lapsendamise korraldamine, tdokoha

leidmine. Sellised tulemused saavutatavad Uksnes pika-ajalise hoolikalt planeeritud t66protsessi raames.

Ka eesmérgistatud ja hoolikalt planeeritud juhtumis v8ib siiski esile tulla teatud tagasil6oke — selle eest ei
ole kaitstud Okski td60, seda enam siis muutustéd, mida sotsiaaltéd oma olemuselt on.

Probleemilahenduses on votmeisikuks siiski klient:

"Tagasisidest niipalju, et kdigil juhtudel ei saa need juhtumid ka siis (kui dnnestub laps kokku viia
erinevate spetsialistidega, U. Enn) positiivset lahendust, sest laps keeldub pakutavatest variantidest ja
|&heb tagasi sinna, kust ta tuli* (vastaja 33).

Kuna tegu on alaealistega, saab enamikel juhtudel siiski loodetavasti rakendada teatud kohustuslikkuse

momenti, mdjutamaks last koostéol e tema el utingimuste parandamisel.

Kokkuvdtteks vBib 6elda, et vastajate poolt nimetamist leidnud suur hulk variante, mida neil t66s
seniste klientidega on Gnnestunud rakendada, kinnitab tanavalastega tehtava t66 metodoloogilist

mitmekesisust.

Arendamist vajavatest toovaldkondadest on hetkel teravaimaks vajaduseks tanavatdo, tagamaks
voimalikult suure hulga ténavalastega kontakti saavutamise ja seeldbi nende juurdepdsu erinevatele

teenustele, téiendavale toetusele. Uskudes, et selline protsess saab rakenduda ning reaalseid tulemusi
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omada vaid vorgustikutéomudeli litkmete Uhise pingutuse |&bi, on murettekitav, et vastuseks kiisimusele,
millised on olnud pdhilised lahendused/ edasised sammud lapse elutingimuste parandamisel vastaja
organisatsiooni seniste klientide osas, on vorgustiku kaasamist juhtumi lahendamisse méarkinud vaid

5inimest (8%). Jargnevalt stilivimegi vastajate senistesse kogemustesse vorgusti kutdos.

5.2.4. Vorgustikutdost

Jérgnevalt selgitame 5. ja 7. kisimuse (vt.lisa 8) vastustele toetudes vastajate kogemusi vorgustikutos:
peamisi koostdopartnereid ning hinnangut koostédvargustikule omalinnas.

Tapsustamaks vorgustiku liikmete vahelisi koostédsuhteid, paluti vastajail nimetada kolm oma kdige
sagedasemat koostoopartnerit (klisimus 5). Vastuses oli kiill esitatud kolmekohaline avatud jérjestusrida,
samas ei olnud palutud nimetatud partnereid kuidagi omakorda reastada. Seega vdib, kui Uldse, teatud
kaudseid jéreldusi teha sellest, kui palju on Uht voi teist partnerit nimetatud esimesel real, eeldades, et
esimesele reale on vastgjad mérkinud selle, kes esimesena meelde tuli — partneri, kellega kéige
aktiivsemas koostoosuhtes ollakse. Samas peab aga siiski olema teadlik teistest voimalikest mdjutavatest

teguritest siinkohal, néit. voib esimesena olla meenunud see, kellega kdige viimati koostodd tehti jm.

Esimene huvitav t6demus vastuste anallilisis oli, et kui esimesel real oli puuduvate vastuste arv 1 (1,6%,
mida loetakse ka kadesoleva kiisimuse vastamata jétmise osakaaluks, kuivord vastanuks loeti need, kus oli
nimetatud vahemalt (ks koostotpartner), siis teisel kohal oli see 2 (3,1%) ning kolmanda partneri oli
méératlemata jatnud koguni 19 vastgjat (29,7%). Sellest vdib jéreldada, et peamiselt tehakse
juhtumitdos koostd6d 1-2 inimese v8i or ganisatsiooniga.

Sagedaseima koostoopartneri kohta sain Uhtekokku 170 vastust. Rihmadesse liigitatuna saab nii hea
Ulevaate sellest, kes on aktiivseimad tegijad tanaval astega tehtavas tdos (tabel 4).

Tabel 4. Kdige sagedasem koostédpartner (kiisimus5) % -des

K oosto0partner Arv %
1. Kohaliku omavalitsuse lastekaitsettotaja 43 63
2. (Noorsoo)politsei 39 62
3. Mittetulundusiihing 21 A
4, Haridusasutus (kool) 21 A
5. Psiihholoog 11 17
6. Lapse |dhedased (perekond, sugulased) 7 11
7. Turvakodu 7 11
8. Tervishoiuasutus (polikliinik, haigla) 7 11
9.Muu (sh kirik, aaediste komisjon, 14 22
hoolekandeasutus, maavalitsuse sotsiaal-ja

tervishoiuamet jt)
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Kdige sagedamini nimetatakse partnerina kohaliku omavalitsuse lastekaitsettotajat (68%, n=43).
Teisel kohal on (noor soo)politsei, keda mérgitakse pohilise koostotpartnerina 62%-| vastustest (n=39).
Kuna politsei esindajad moodustasid uuritavate grupis vaid 8% (n=5) kdigist vastajatest, jareldub sellest,
et tdnavalastega tehtav t00 teostub suuresti just politsei ning kohaliku omavalitsuse lastekaitsetdotaja ja
mittetulundustihingute (kes kokku hdlmasid 57% vastgjatest, vt Tabel 2) koostdds. Jargnevad
mittetulundustihingud ja haridusasutused (koolid), keda nimetatakse 21 korral (34%).

Uldiselt e ilmne markimisvaérseid erinevusi koostddsuhete sageduses (kiisimus 5) vastgjate
geograafilisest péritolust (kisimus 11) tulenevalt. Siiski tahan siinkohal réhutada tht erilist asjaolu ja
nimelt seda, psuhholoogi vélja toomine sagedaseima koostotpartnerina seondub kéesolevas
uurimuses peaasjalikult Parnu vastajatega. Kuna mitmed vastajad on seejuures maininud koost6dd
linna Psuhholoogiateenistusega, voib oletada nimetatud teenistuse tegusa meeskonna mdju linna
lastekaitsetdole Uldiselt, aga ka ténaval astega tehtaval e t66l e Parnu linnas.

Peamiste koostdopartnerite nimetamisel vois téheldada vastgjate entusiasmi oma seniste kogemuste
jagamisel: péris mitmed vastgiad olid markinud koostoopartneri végagi konkreetselt, néit.
mittetulundusiihingu, kiriku koguduse vms nime, selgitanud mdne lausega ka koosto6 sisu jms. Samas,
paludes vastgjaid anda hinnangut koostoovargustikule oma linnas, kohtame hoopis teistsugust tagasisidet.
Vastamata jatnute osakaal osutus korgeks: ligikaudu 19% (n=12) ei ole andnud hinnangut
koost6ovor gustikule oma linnas. Paraku e ole olemasolevate andmete alusel vOimalik Uheselt
madratleda sellise tendentsi pdhjust — usun, et ihe versioonina véib vastamata jatmine olla tingitud

kisimuse teravusest.

Vastgjate hinnangud koostoévorgustikule omalinnas Ul dises plaanis votab kokku tabel 5.

Tabel 5. Uldised hinnangud koostdover gustikule oma linnas % -des

Hinnang Arv %
Végahea 2 3
Hea 6 9
Keskmine 20 31
Rahuldav 17 27
Végahalb 7 11
Vastamata 12 19

Selgub, et kaalukam osa vastustest jadb skaala keskmisest véartusest allapoole ehk enamus vastajaid
annab koosto6vor gustikule pigem negatiivse kui positiivse hinnangu. Seejuures on téhel epanuvaarne,
et Tallinna vastgjad kalduvad enam kasutama keskmisest negatiivsemaid hinnangukategooriaid (halb ja
vaga halb) kui vastajad mujalt linnadest, st Narvast, Parnust ja Tartust (viimaseid vaatlesin koondatud
kogumina).

Samuti on huvitav, et mdlemad “véga hea’ hinnangud on périt Tartu vastajatelt, pdhjendades seda
jargmiselt:
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“Kuigi alati ei dnnestu leida sobivat lahendust, on selle asjaga tegelevad inimesed koostédvalmis ja ndus

aitama ja see on minu arvates suur pluss’ (vastaja 33).

Teine hinnang (vastaja 30) on seotud |ahemate koostdopartneritega (vastaja on siinkohal vélja toonud

kaks konkreetset partnerit) ning selle raames kogetud efektiivsusega.

Jérgnevalt agaléahemalt sellest, kuidas pdhjendavad vastajad oma rahulolematust koostoévorgustikuga.
Peamiselt viidatakse segjuures teatud konkurentsitundele, mis koost6dd ol uliselt takistab.

“ Segavad koostoopartnerite konkureerimise ja voimujagamise konfliktid” (vastaja 63).

“ Teiste lastega tegelevate organisatsioonidega Parnus koostdd puudub, pigem piiltakse lammatada kui

konkurenti” (vastaja 53).

Voimalikke pShjuseid plilab seejuures méératleda jérgnev anal tilis;

“Paljud tottegijad on omavahel ka konkurendid: kuna eksisteerimiseks ja t60 tegemiseks vajaliku raha
taotlemine on samadest allikatest, puudu gab omavahelisest usaldusest. Esineb ka siindroom ” meie
saame ise hakkama” — st teise organisatsiooni voi t66grupi tegevust tajutakse kui negatiivset hinnangut
endatodle” (vastaja 14).

Vastustes tungivad teravalt esile pinged kahe pohilise tegijateringi, kohalike omavalitsuse
lastekaitsetdotajate ja mittetulundusiihingute omavahelistes koostédsuhetes. Tudpilisi argumente

vastaspool e kahjuks esindavad jargmised néited:

“..koostoo sotsiaalttotajate ja erainstitutsioonide vahel on valdavalt Uhepoolne (erainstitutsioonide
initsiatiiv). Nii riiklike kui kohalike omavalitsuste sotsiaaltOttajate huvi probleemi vastu on sageli

pealiskaudne, eriti Tallinna linnaosade ametnike poolt” (vastaja 11, mittetulundustihingu esindaja).

“ On tekkinud mittetulundusiihingud, kell e tegevus on kahtlustaratav. Nii kuuma teema nagu tanaval apsed
all on vdimalik kenasti elama hakata” (vastaja 56, kohaliku omavalitsuse sotsiaal hoolekandeosakonna

esindaja).

Usun, et eelpooltoodud argumentide taga on konkreetsed negatiivsed kogemused, mis kahjuks on
omandanud teatud Uldistatud téhenduse vastgjate jaoks. Loodetavasti aitab edaspidise tegevuse kéigus
kogetu kaasa hinnangute leevendumisele, seda nii ténavalastele suunatud sotsiaaltdd maastiku Uldise
korrastumise labi (kuna eeldatavasti jdavad plsima no tdsisemad tegijad) kui ka téiendavate, siis juba

positiivsete kogemuste lisandumise |&bi.
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Onneks vaib teatud mérke iseenda rolli teadvustamisest koostédsuhete edendamisel vélja lugeda nii
mitmestki vastusest. On loomulik, et usalduse saavutamine koostoopartnerina on aegandudev protsess
ning seda osatakse teadvustada.

“Oleme muutunud t8siselt vdetavamaks organisatsiooniks ja seetfttu on tuntavalt paranenud ka
koostoovorgustiku t66. Kolmanda sektori organisatsioonidega on koost6d olnud alati hea, kuid

omavalitsuse jariigiga on paranemas (vastaja 34, mittetulundusiihingu esindaja).

“...Segav tegur: blrokraatia, mis hoiab ametnikke laua taga” (vastaja 54, kohaliku omavalitsuse

sotsiaalhool ekande osakonna esindaja).

Kokkuvotteks tahan réhutada, et ehkki vastajad on kogenud raskusi koost6ds ning hindavad senist
vOrgustiku toimimist pigem negatiivselt, on hea meel tdheldada, et suur hulk vastajaid margib arengut
koost6ovorgustiku efektiivsuses viimasel ajal ning usub seda veelgi paranevat lahitulevikus Uhiste
arutelude, imarlauanfupidamiste, sagedama infovahetuse ja koolitatud t&6tajaskonna osakaalu

suurenemisetoel.

5.2.5. P6hilised td66d takistavad tegurid

Kéesolevas alapeatiikis vaatleme 8. ja 10. kisimuste (vt.lisa 8) vastustele toetudes,
millised on pohilised probleemid, millega vastajad oma igapaevattdd tehes kokku
puutuvad. Eeldades, et peamis raskus reastades leiab Uhena peamistest nimetamist
seadusruumiga seonduv, sisaldas ankeet kisimust (kisimus 10) selgitamaks, mida
tapselt vastajad seadusandluse puudujdakidena tunnetavad.

Uhtekokku vastas antud 8.-ndale kiisimusele oma tood raskendavaid tegureid |oetledes
56 inimest (87%). Alljargnevas analilsis olen tegureid sisuliselt rihmadesse
grupeerinud, kasitledes pohjalikult sagedamini nimetamist leidnud tegureid.

Vastustest selgub, et t60d raskendavaid tegureid tajuvad vastajad rohkesti —
Uhtekokku on vastgate poolt nimetamist leidnud kakskiimmend viis sisuliselt erinevat
probleemi, kusjuures keskmiselt on ks vastga vélja toonud kolm tema igapaevat0os
esinevat raskust.
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Ootuspéraselt on suurim osakaal finantsprobleemidde, ressursside nappusele viitavatel vastustel, seda
mérgitakse 22%-l juhtudest (n=12). Ootuspéraselt seetdttu, et pOhilise t66d takistava tegurina on
rahanappus kblama j&anud nii erial aspetsialistide mottevahetustest kui eelnevatest uurimustest sotsiaaltto
valdkonnas (Tulva 1996, 78). Tootks vajalike ressurssidega seonduvalt kurdetakse lisaks sedagi, et
tihtipeale el arvesta finantseerijad tegevuse jarjepidevuse olulisust ning naditeks tanaval astega tehtava t66
olulise finantseerimisvBimaluse — mitmesuguste projektikonkursside — puhul tuleb arvestada Gihekordse
(enamasti aastase) tegevustoetusega. Kahtlemata on uuenduslike ideede turuletulekut toetavad
projektikonkursid igati tervitatav ndhtus — tdsist muret néib tegijatele pdhjustavat aga juba toimivate
proj ektide k& gushoidmiseks vgjalike ressursside leidmine.

Too korraldusliku poolega seonduvatest raskustest rédgivad ka seadusandl use vajakajadmisi
kajastavad vastused, mida on 18% (n=10). Ka siin vdib tulemust pidada ootuspéraseks. Siiski on
seadusandluse puudujddke tapsustavale kisimusele vastamata jatnute hulk suhteliselt suur (n=16),
moodustades 29% kogu uuritavate kontingendist. Seadusandluse anallilis ning kitsaskohtade vélja
toomine eeldab sellealaseid pohjalikke teadmisi ning vastavaid kogemusi, ilmselt on just nende
puudumine vastamata jatmise peamiseks pohjuseks. Paris mitmed vastajad on oma vastamat jatmist just

nii ka pdhjendanud:

“ Kahjuks ei oma ma veel piisavalt teadmisi sellele kiisimusele vastamiseks’ (vastaja 25).

Kahjuks on suhteliselt suur hulk vastustest pdhjalike jarelduste tegemiseks liialt tldsGnalised. Nii on
mitmed vastajad nimetanud vajadust Lastekaitseseaduse tdiendamise jarele, paraku on selline

kommentaar uurimuse seisukohast suhteliselt vaheoluline, kuivdrd ei ole piisavalt inforikas, konkreetne.

Sellest, millised ténavalastega seonduvad kisimused on vastgjate arvates seadusandluses puudulikult
méérat|etud vGi hoopis méératlemata, annab Ulevaate jargnev seadusandlike kitsaskohtade | oetel u:

1. Téanavalapse defineerimine, tema kaitsega seonduvate vastutusal ade méaramatus,

Vanema kohustuste mittetaitmise liigleebed sanktsioonid;

Soltuvushéiretega alaealiste kohustuslikus korras ravi korraldamine;

Koolikohustusliku ea (hetkel 17 a) jatéotuna registreerimise ea (hetkel 18 a) kooskdlastamine;
Lapsele isikudokumentide (elamisluba, haigekassakaart jm) vormistamise burokraatlik ja liialt

a » WD

aegandudev protseduur;

6. Spetsiaistide kasutuses oleva registri/andmebaasi sisseseadmine ténavalaste, aga ka riskiriihma laste
osas;

7. Koolikohustuse mittetéitmise jérelevalve;

8. Alaealiste komisjonide puudumine;

9. Jarelhoolduse jatugiisikute finantseerimisega seonduv;

10. Riikliku poliitika puudumine tanaval aste probleemi osas.
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Jargnevalt veel t60d takistavatest teguritest.

Vastajad tunnetavad vajadust tAnavalapse kui t66 sihtgrupi tapsema defineerimise
jarele:

“ K&ige puudulikum ja segadusttekitavam on mdiste tanavalaps’ (vastaja 53).

On tehtud ettepanekuid vastava mdiste lisamiseks L astekaitseseadusesse kas mdiste hadaohus oleva laps

laiendusena (vastaja 3) vdi iseseisva mdistena:

“ Lastekaitseseaduses voiks olla eraldi peatiikk, kus on fikseeritud definitsioon ja méaratletud, kuidas

aidata, mison kellegi vastutus ja to6ulesanded” (vastaja 29).

Uleiildist valdkonnas valitsevat maaramatust, sh vastutusalade maaramatust aga
ka mittetulundusiihingute litsenseerimata tegevust taénavalastega on nimetanud
ligikaudu 16% vastgjatest (n=9). Kaldun arvama, et viimatinimetatu réhutamine
tuleneb mdnest konkreetsest ebameeldivast kogemusest, mis on omakorda tinginud
teatud Uldistatavuse mittetulundustihingute tegevusele laiemalt. Kaks vastajat on toonud
esle, et tanavalastega tehtava t60 osas oleks vajalik teatud reeglistike loomine,

tootegijate litsenseerimise sisse seadmine.

Vastustes on métteavaldusi, kus t66d takistavana tuuakse valja nii "tdrjuvat suhtumist" (vastaja 21)
kui “ otsest vastutédd” (vastaja 53) nende poolt, kestegelikkuses peaksid olema koostédpartnerid.

Koost66 puudulikkust kui t66d oluliselt takistavat tegurit kasitleb 14% (n=8) vastustest. Nimetatud
osakaal vastgjatest on selle teguri valja pakkunud otsesdt sellises sbnastuses — sisuliselt seondub
koostbdga enamus kédesolevas alapeatiikis vaatluse al olevatest teguritest ning uurimuse hiipoteesist

[&htuvalt on kogu koosttodd kéasitlev materjal erilise huvi al.

Millest sellised vastuolud on kujunenud? Ehkki t&pselt seda tendentsi uurivat kisimust ankeet ei
sisaldanud, julgeksin teatud oletusi teha Uldise valitseva situatsiooni alusel — olen selle valdkonna
uurimisega tegelenud alates 1996.-ndast aastast ning kogemusi-kokkupuuteid vastava valdkonna
inimestega on olnud rikkalikult. Uhelt poolt pBhjustab pingeid eelpool juba jutuks tulnud
konkurentsitunne, mis peaasjalikult kaasneb rahaliste ressursside taotlemisega oma tegevuseks Uhest ja
samast alikast. Olles eelnevalt rahanappuse esile toonud kui kaalukaima takistuse, millega tegijad oma
t60s kokku puutuvad, on nd konkurentsitunde ja sellest tulenevate suhtumiste kujunemismehhanismi
lihtne mdista. Teisalt vOivad koostdtd takistada erimeelsused |&henemisviisides tanavalastele kui
sihtgrupile, aga ka metodoloogilises [dhenemises. Olgu siinkohal toodud jérgmine néide. Katoliiklikest
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maadest périt kontseptsiooni kohaselt peavad ténavalaste varjupaiga tingimused olema ligiléhedased
ténavaelule - @rmiselt primaarsed, pakkudes pdhimdtteliselt vBimalust 66bimiseks sisdingimustes
(suhteliselt kehvas seisukorras olevas ruumis). Lahtudes lapse elustiili muutmist vBimaldava stisteemi
Ulesehitusest, kus iga jargnev etapp toob kaasa téiendavad toimetulekuoskused, aga ka mugavused, voib
varjupaika tulnud laste puhul eeldada motivatsiooni oma elutingimuste muutmiseks pikas perspektiivis
(v8hemasti on tegevuse eesmargiks motivatsiooni stimuleerimine). Eesti kogemusele tuginevalt véib
véita, et suur osa tdnavalastele suunatud algatusi saab alguse sobivate ruumide sisseseadmise ja
remondiga. Olles siinkohal néitlikustamiseks vastandanud rahvusvahelised kogemused, usun, et erinevaid
I&henemisviise esindavaid néiteid leiab ka Eesti-siseselt. Segjuures tekib kisimus, kas ténavalastega
tehtava too suhteliselt 1Uhikesest ajaloost jand t6opdllu suurusest tingituna ei oleks just maistlik erinevaid
ldhenemisi ja tegevusi aktsepteerida ning igati soodustada? Killap oleks, ent mdistlikkuse ja vajalikkuse
jargimist voivad omakorda mdéjutada mingid tegurid, nditeks seesama konkurentsitunne vm.

K&ik see seab kahtlemata valjakutseid v8rgustikutdo toimimisele.

Vastgjad toovad esile ka lapsevanemate vahest motiveeritust koostooks kui t6dd oluliselt raskendavat
tegurit. Rohutatakse nii mdistmatust probleemist kui sellisest (elukeskkonna ja -viisi sobimatusest |apsele
arenemiseks ja kasvamiseks), aga ka vagjalike aternatiivide rakendamisest lapsele sobiva hoolduse
tagamisel.

Kahtlemata on see ka ks pohilistest vorgustikutood takistavatest teguritest, kuivord efektiivsuse
tagamiseks peaks koostto lapse probleemi lahendamisse kaasama nii ametnike- kui sotsiaalvorgustiku, sh
lapse vanema(d). Tulles tagasi téna reaalselt eksisteerivate teenuste juurde, mida erinevad
organisatsioonid oma klientide probleemide lahendamiseks pakuvad (4. Kiisimus, vt.lisa 8), on heameel
tddeda, et lisaks otseselt lapsele suunatud teenustele toimib perenustamine, mis toetab probleemi
lahendamist just |apse sotsiaal vorgustikku ning pikemat perspektiivi silmas pidades.

Siiski vaadates peamiste koosttdpartnerite loetelu ning omavahelisi seoseid (kisimus 5), el saa jétta
téhelepanuta, et lapse léhedasi (sh lapsevanemaid) oli koostoopartneritena mainitud vaid seitsmel korral
(vt.Tabel 4).

Oluline on ka lapse enda huvi ja kaasatus probleemi lahendamisse. Ometi on mitmedki vastajad (n=6)
nimetanud, et Uks pdhilisi takistusi, millega nad kokku puutuvad, on lapse poolne motivatsiooni
puudus, passiivsus. Teatud kibestumist kostub Uhest vastajast:

“ Laste kasvatamatus ja reeglina ka tanamatus (igas mottes) " (vastaja 45).
Klientide poolse tdnamatuse ja mdistmatuse (vt.ka lapsevanemaid puudutav anal titis) tahel damine tundub

olevat lausa sotsiaaltod loomulik osa, kuivord k&esoleva uurimuse tulemusi toetab sotsiaalttotajate

asendit ning t6o sisu kasitlenud uurimus " Sotsiaal téd kujunemine murranguperioodil” (Tulva 1996, 98).
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Takistab ka reaalsete abiandmisvGimaluste ja lapse elutingimuste muutumist vdimaldavate
institutsioonide vahesus. Positiivne on, et enamus vastajaid on siinkohal oma vastuseid ka t&psustanud,
maérkides eeskétt vajadust inter naatkoolide, tdiendavate turvakodudeja erikoolidejérele.

Nagu sotsiaaltoos Ul diselt, on ka toos ténaval astega téendoline, et mingil pdhjusel ei dnnestu siiski kliendi

olukorda parandada:

"Sest juba tanavale sattunud lapse normaal sesse €llu tagasip66rdumine nduab tunduvalt enam ressursse

jatdenaosus, et kdigile pingutstele vaatamata ei suuda ma last aidata, on vaga suur "(vastaja 6).

Voimalikke pdhjuseid on segjuures kindlasti mitmeid (sh eelpoolnimetatud tegurid) - ometi on nii
tegevuse efektiivsuse seisukohalt kui tootegijate motivatsiooni sdilimiseks vajalik nd positiivsete

|ahendite osatahtsuse suurendamine.

Tegevuse efektiivsuse tdusu toetab kindlasti ka professionaalsete koolitatud toétegijate olemasolu,
kelle puudumine (vahesus) on vastajate arvates tana probleemiks. Vaadeldes ténaval astega todtavate
inimeste senist ettevalmistust (kiisimus 14), vdib Gelda, et t6dks ténavalastega on sihtsuunitlusega
koolituse ldbinud vaid Uksikud vastgjad. Samas on enamike vastgate puhul t6oks ténavalastega
koolituslikku eesmérki téitnud osalemine erinevatel |astekaitseteemalistel konverentsidel, seminaridel
jms, kus tanavalaste teemat on késitletud. Jérgnev loetelu annab Ulevaate koolitustest, mille raames on
vastajatel senini olnud v8imalik ennast téiendada:

1. Avatud Eesti Fondi poolt programmi “Tanavalapsed/Lapsed téanaval” projektijuhtidele 1abiviidud
koolitused;

2. Konverentsid: “Lapsed ténaval” (Eesti Lastekaitse Liit), “ Tanavalaste integreerumine koolististeemi”
(Peeteli kogudus), “Véaarkoheldud laps’ (Tallinna ja Tartu Laste Tugikeskused) jt.;

3. Rahvusvahelised koolituskursused, seminarid, dppevisiidid. Nimetatud on selliste riikide kogemusi
nagu Ameerika Uhendriigid, Holland, Prantsusmaa, Saksamaa, Soome, Rootsi, Rumeenia,
Suurbritannia, Taani, Venemaa.

L &bitud koolituste nimistu on muljetavaldav - selgub, et rahvusvaheline koostoo on siinsete tdnaval astega

tootavate spetsialistide ettevalmistuses véga tdhusalt rakendunud. Teisalt selgus ankeedist huvitavat

informatsiooni Eestis |abiviidud Urituste osas.

“ Olen osalenud suhtekorralduse koolitusel, mis lahtus just tanavalastest — kuidas raékida tanaval astest

meedias, kuidas suhelda sponsoritega, kirjutada projekte jne” (vastaja 25).

Lisaks on vastgjad nimetanud jargmisi tood takistavaid tegureid: vabatahtlike tottegijate (sh
tugiisikute) vahesust, puudusi infolevikus, sihtgruppi hdlmava registri puudumist, kodakondsuse
saamisega seonduvaid raskusi, kohalike omavalitsuste jéuetust (kahjuks e selgunud, mida tapselt

vastaja siinkohal silmaspeab).
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5.2.6. Ettepanekuid t86 tdhustamist véimaldavate uuenduste ja muudatuste osas

Erinevatel konverentsidel ja Umarlauandupidamistel toimunud mdttevahetustes, aga ka seniste
meediaarutluste pdhjal on olnud vdimalik tdheldada tdnavalastega tehtava t66 t6hustamist v6imal davate
ideede kullust erialaspetsialistide seas, seda enam, et efektiivselt t6dle rakendunud néiteid on ténaseks
Eesti erinevates paikades mitmeid (naiteks mittetulundusiihingu Ookull tegevus Tartu linnas, kus
vabatahtlikku tegevusse probleemsete laste ja noortega on muuhulgas kaasatud tanavaelu kogemusega
noori, Avatud Eesti Fondi projektikonkurss kui positiivne néide tegevuse rahastamisest jt).

Nii sai ka ankeeti lisatud klsimus, selgitamaks, milliseid uuenduslikke ideid/muudatusi rakendaksid
viimaluse korral vastgjad. Vastamata jéttis 16% (n=10), mis on suhteliselt suur osa, samas tuleb
arvestada, et oma ideid saab vélja pakkuda vaid kogemustele toetudes, valdkonnast pohjalikku Ulevaadet
omades.

Siiski, 10. Kisimusele (vt lisa 8) saadud vastused toetavad eelpoolnimetatud téhelepanekut taielikult:
vastustest kélab vastu entusiasm ning senises t6ds omandatud kogemused, milledel e toetuvalt on vastajad
vélja pakkunud suure hulga ideid, mida nad vBimaluse avanedes realiseeriksid. PGhimétteliselt voiks
pakutud variante ké&sitleda ajurinnaku esimese osana, millele jérgneks ideede reaalsete
rakendusv6imaluste hindamine ning teatud prioriteetide méaaratlemine edasiseks (siis juba reaalseks)

tegevuseks.

Suurim osa kokkulangevatest vastustest ( 41 %, n=22) viitab vajadusele suurendada laste ja noorte
vOimalusi sisukaks vaba aja veetmiseks. Peaasjalikult ndhakse lahendusteed avatud noortekeskuste
loomises linnaosadesse (n=15), mis pakuks vdimalust koguneda ja suhelda eakaaslastega - seda
funktsiooni téidab hetkel pohiliselt just tadnavakeskkond. Soovi korral on avatud noortekeskuses
noorsootddtajate suunamisel vdimalik tegeleda oma huvialaga — teha muusikat véi laulda, tantsida, teha
sporti, kasutada arvutit , lugeda jpm. Oluliseks erinevuseks praegustest huvialakoolidest oleks teenuste
tasuta pakkumine, aga ka (ning ténavalapsi silmas pidades ainuvdimalik lahendus) juurdepééas tegevustele
noorte vBimetele ja vajadustel e vastavalt, sh ebaregulaarselt, ka dhtusel gjal.

Uhelt vastajalt on tulnud ettepanek avada koolide vGimlad laialdasemaks sportimiseks koolivalisel ajal.
Teades, et tegu on hariduse ja noorsootdd valdkondades tegutsevate spetsialistide ammuse
vaidluskisimusega, olen isiklikult kill seda meelt, et koolide juures olemasolev materiaal-tehniline baas
peaks noortel e kasutamiseks kattesaadav olema ka tunnivélisel ajal. 1sekiisimus on segjuures muidugi, kas
noored on huvitatud oma vaba aja veetmisest koolis kui flilsilises keskkonnas. Siiski peaks véhemalt seni
kuni noorsootddasutused on loodud ning arenenud igale noorele kattesaadavaks, olema tagatud rohkelt
erinevaid tegevusvBimalusi kdikvdimalikke ressursse kaasates.

Reaal suses raskesti realiseeritav on siiski Uihe vastaja ilmselgelt endisele pioneeriorganisatsioonile viitav
ettepanek luua Ule-riigiliselt Uhtne organisatsioon, mis peamiselt koolide juures, aga ka laiemalt

korraldaks noorte vaba aja veetmist. Eksisteerivad ju t&nases Eestis mitmed Ule-riigilised noorsoo-
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organisatsioonid (néit. Edukate Laste Organisatsioon, Punase Risti Noored) — ometi kuulub noorsoo-
organisatsioonide liikmeskonda Eestis vaid ligikaudu 4-5% noorsoost.

Usun, et noorsoottd korraldus peaks 18htuma thiskondlikest trendidest ning aktsepteerides noorte soovi
mitte siduda end Uhe kindla organisatsiooniga (mis on ks vdimalikest seletustest organisatsioonide
liilkmeskonna sedavord véikesele osakaalule) soodustama noorte omaalgatust alternatiivsetes

organiseerumisvormides.

Vaba agja veetmise vBimaluste mitmekesistamise vajadustena on vastgjad nimetanud, et vdimaluse korral
toetaksid nad senisest enam ko&ikvdimalikke projekte, mis vastavat tegevust pakuvad, aga ka t6o- ja
puhkelaagreid (n=7), segjuures eriti neid, mis leiavad aset linnast véljas ning voiksid tanaval aste puhul

edukalt toimidakaainuiiksi keskkonnavahetuse téttu.

Teine suurima osakaaluga (35 %, n=19) vastuste grupp réhutab internaatkoolide loomise vajadust,
kusjuures selle idee pooldajaid on enam-véhem vordselt nii Tallinnas, Tartus kui Parnus (Ukski Narva
kolmest vastajast ei ole ®da nimetanud). Kuivord tegu on erialaspetsiaistide ringkondades tuliseid
vaidlusi esile kutsunud ettepanekuga, on vaatamata kiisitluse vastuste napisdnalisusele (kuivord otseselt e
olnud kusitud, ei ole valdav enamus vastajaid oma ideid ka pikemalt pShjendanud) siiski vdimalik
teadvustada teatud poolt- ja vastuargumente nimetatud ettepanekuga seonduvalt. Nii tdhtsustavad
internaatkoolide loomist pooldavad sotsiaaltottajad seda kui vBimalust tagada lapse kooliskdimine,
toitlustamine ning jérelevalve vabal ajal nendel juhtudel kui lapse kodune olukord seda tagada ei suuda.
Internaatkoolide vdimalikud vastuargumendid v8iks kokkuvétlikult sdnastada jargmiselt: seniste riiklike
institutsioonide tegevusefektiivsusest |ahtudes ei ole alust eeldada, et sellises koolis Sppimise ja elamise
kogemus tagab |apsel e toimetulekuoskuste kujunemise. Nii tuleks vdimaliku kompromissi leidmisel ning
sisuliselt selliste funktsioonidega asutuste loomisel silmas pidada seniseid suundumusi hoolekande vallas
laiemalt — "mammutinstitutsioonid” on tdestanud oma ebaefektiivust kvaliteetse ning kliendisdbraliku
teenuse tagamisel - mida optimaalsemaid asutusi Eestis luua suudetakse, seda tGhusamalt toetab

hool damine institutsioonis probleemide lahendamist.

Eesti lastekaitses on vdetud suundumus avahooldusele, siiski el pruugi see just multiprobleemsust silmas
pidades ténavalastele suunatud t66s soovitud tulemusi anda ning seega peaks olema vélja todtatud
asendushoolduse erinevaid vOimalusi rakendav slsteem. Internaatkoolide loomise vajaduse
teadvustamine ténaval astega tottavate spetsialistide poolt peaks aga siiski olema edasist arutelu eeldavaks
marguandeks haridussiisteemile.

Internaatkoolide sisseseadmine ei ole siiski ainuvdimalus ning ka kusitlusele vastajad on probleemi
vOimalikke lahendusteid lapsele soodsat arengukeskkonda tagavate vdimaluste laiendamise
vahendusel ndinud tunduvalt mitmekilgsemalt. Rohutatakse vajadust pikapaevarihmade
taaselustamiseks koolide vdi noorsootédasutuste juures (n=6), eesmargiga tagada lisaks vaba aja

sisustamisele kadpiabi olemasolu.
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Institutsioonikeskse ldhenemisega seondub siiski ka t66 sOltuvusprobleemidega laste ja noortega
Arvukalt on nimetatud, et esimesel vbimalusel tuleks luua keskus(ed), kus toimuks alaealiste
psiihhoaktiivsete ainete tarvitamisest tingitud hairete tasuta ja kohustuslik ravi ning
rehabilitatsioon (19%, n=10). Sellised ravi- ja rehabilitatsioonikeskused peaks v@orutust takistada
voivate tegurite vahendamiseks asuma igal juhul véljaspool linnakeskusi, soovitavalt maapiirkondades
looduskaunites kohtades.

Antud ettepanekuga seonduvalt on téhelepanuvaérne, et valdav enamus (n=7) vastavasisulistest vastustest
tuli Tallinnas tdotavatelt spetsialistidelt. On raske 6elda, kas alaealiste sdltuvusprobleemid on ilmselgelt

teravaimad just Tallinnas vdi on pdhjus muus.

On nimetatud vajadust luua enam selliseid asutusi, mis tagaksid lapse elutingimuste kohese
muutmise vimaluse (19%, n=10). Eraldi on nimetatud vajadust selliste lastekodude jérele, mis on
suunatud ténavaelu kogemusega lastele. Kahjuks e selgunud vastusest, kas pdhjuseks oleks seejuures
praeguste lastekodude sobimatus selliste laste vastuvtmiseks, lastekodukohtade vahesus v8i hoopis muu.
Maérgitakse tdiendavat vajadust laste 66majade jarele.

Praeguses olukorras suhteliselt wendusliku ning igati rakendamist véart ideedena on vélja pakutud
tanavat6o algatamist (n=3), aga ka ténavalastega tehtava t66 metodoloogilist mitmekesistamist,

rakendades muusika-, kunstiteraapiat, psithho-sotsiaalseid grupitéid (n=3) jms.

Eelnevalt oli juba juttu sellest, et nii mdnedki juba end tbestanud algatused toimivad positiivsete
ndidetena, nii on ka mdned vastajad valja pakkunud, et "... senisest enam toetaksin selliseid
keskusi/projekte/tegevusi nagu ...(projekti vdi Uhenduse nimetus)". Kahtlemata annab see tunnistust
sellest, et erinevalt 90-ndate algusest, kus enamus tegevusideid jdudis Eestisse vélisriikidest (sageli
paraku ka siinsesse Uhiskondlikku konteksti sobimatutena), oleme ténaseks t60s ténaval astega joudnud
faasi, kus rahvusvaheline kogemus véib tuua teatud lisavdartust siinsete rakendamist vaart kogemuste

edasiarendamisel, teenuste kvaliteedi téiustamisel.

On margitud, et véimaluse korral (ning tegelikkuses on organisatsioon juba alustanud t66d selles suunas)
algatataks rahvusvahelist koostddd, kaasates sellesse motiveerimise eesmargil nii sihtgrupi kui
kogemuste saamiseks ka tottajad. Tegijatega seonduvalt leiab mitmetel kordadel nimetamist vajadus
tdiendavate, just tooks tanavalastega ettevalmistatud tootegijate jarele. Tootgjaskonna osas on
mitmed vastajad véljendanud lootust, et senisest enam saavad toosse tanavalastega kaasatud
sotsiaaltdo jt lahedaste erialade Ulidpilased. Vastajad tunnetavad vajadust selliste tootajate jarele,

kes on ténavalastega tooks saanud eriettevalmistuse (n=4).

Juba algatatud projektidega seondub ettepanek tbhustada jarelevalvet rahastatud projektide
ressursside kasutuse ning tulemuslikkuse osas. Toepoolest saab téheldada teatud seoseid projekti

elluviimiseks eraldatavate ressursside jarjepidevuse ja tegevuse tulemuslikkuse vahel — juba ainuiksi
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kontakti saavutamine, aga ka edasiseks tooks vajaliku suhte loomine on enamikel juhtudel aeganGudvam
kui mdnede teiste sotsiaaltod sihtgruppide puhul. Seetdttu nbustun vastajatega (n=6) kes oma anal lilisides
on viidanud ténavalastega tehtava t60 sisulise siistemaatilisuse, aga ka jarjepideva finantseerimise
olulisusele. Tddedes, et valdav enamus projektidest viiakse tana ellu erasektori ning veelgi tépsemalt
mittetulundusiihingute poolt, on margitud ténavalastele suunatud mittetulundusiihingutele

tegevusnduete valjattdtamist (n=4).

Vastgjatele on Uldiselt iseloomulik senise t66 t6hustamise vajaduse tunnetamine. Kahjuks peab suure
osa ettepanekute puhul tddema liigset UldsOnalisust: "rakendaks sekkumist varajases kriisi tekke faasis',
"praegusest tunduvalt kiirema ja efektiivsema reageerimisega’, "lahendusvoimaluste leidmisega enne kui
juntum on juba no hapuks ldinud'. Uldiste tegevuspdhimdtetena on kahtlemata tegu jargmist vaért
motetega, paraku e Utle sedavord dldine sbnastus eriti midagi nende eesmérkide saavutamist
vOimaldavate tegevuste kohta, samuti seda, keda naeksid vastajad seda tUlpi muudatuste vdimalike
elluviijatena. Minu hinnanguil eeldaks see lisaks vajalike ressursside olemasolule eelkdige muudatusi

tdotajate endi tegevuses.

Pigem Uldeesmérgina edasises tegevuses on peetud oluliseks edendada koosttod tanavalastega
tobtavate spetsialistide (sh nii avaliku kui mittetulundusliku sektori tegijate) vahel, eriti kohaliku
omavalitsuse tasandil tehtavat t66d silmas pidades. Koost6dd toetava instrumendina néhakse ténavalaste

andmebaasi sisseviimist (n=3).

Konkreetsemad méératiused praeguse t66 t6husamaks muutmisel on seotud ettepanekutega suurendada
ennetava to60 osatahtsust (n=4), suunates selleks ka senisest enam ressursse. Uhena konkreetsetest
vOimalustest probleemide ennetamises on vastgjad (n=3) tadhtsustanud teadlikkust tostvate
infokampaaniate labiviimist sdltuvust tekitavate ainete ning sellega seonduvate héirete (alkoholism,
narkomaania, toksikomaania) osas. Sihtgruppidena on nimetatud eelkdige lapsi ja noori, aga ka
lapsevanemaid, noortega tottavaid téiskasvanuid (eelkdige dpetajaid) — Uhiskonda laiemalt. Huvitav ning
eriline on Uhe vastgja idee korraldada kampaania, tdstmaks inimeste teadlikkust ténavalaste elu-olust,
erilise eesmargiga teavitada neid efektiivsetest abi vormidest ning kutsudes inimesi lles mitte annetama
raha kerjavatele lastel e, kuna lapse toimetul ekut toetavatel eesméarkidel see enamasti kasutusse ei jGua.

Teadlikkuse tBusu ning hoiakute muutumist eeldab ka Uhe vastaja soov omada enam selliseid kasu- ja
eestkosteperesid, kes oleksid valmis oma hooldusele vétma téanavalapse Siiski on tegu vaga olulise

eesméargiga, mille pooleigati pluelda.

Uldine teadlikkuse suurenemine ning teatav lobby-t66 looksid eeldused seadusruumi korrastamiseks.
Eeskétt teadvustavad vastajad vajadust mdistete defineerimise (n=2) ning erinevate osapoolte

vastutusalade tapse maar atlemise(n=5) jarele.
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Moned vastgjad tunnetavad feravalt vajadust seaduste senisest efektiivsema rakendamise jarele,
soovides tagada eelkdige koolikohustuse téitmise jérelevalve ning "tOkestades alaealiste vaba
juurdepaasu alkoholile ja tubakatoodetel €.

Seadusandluse muudatus peaks igal juhul kaasa tooma lahenduse praegusele olukorrale, "...kus koolist
kdrvale jaanud noorel puudub praktiliselt vimalus haridustee jatkamiseks enne kui ta saab 18-aastaselt
asuda Oppima tdiskasvanute gimnaasiumis' (vastaja 11). Téiendavalt tahetakse juurutada
kutsedppevdimalusi ning totkasvatust.

Riikliku tasandi Ulesandena leiab méarkimist riikliku strateegia valjatédtamine probleemi slivenemise
tokestamiseks.

Eelpooltoodud rikkalik valik erinevaid ideid on kinnituseks sellele, et kogemustega to6tajad suudavad
andavaartusliku panuse ténaval astega tehtava t60 edasiseks arenguks, osates oma kogemustele tuginevalt

muudatuste ja uute tegevuste juurutamise vajalikkust ka argumenteerida.

6. KOKKUVOTE JA JARELDUSED

K&esolev bakalaureusettd on sisuline kokkuvdte autori eelnevate aastate uurimistéodest (Enn 1997, Enn
1999 jt), taotledes tervikpildi loomist tdnavalastest kui sotsiaal probleemist ténases Eestis, aga ka selle
leevendamiseks ellukutsutud sotsiaaltodst. VoOttes arvesse, et tegu on Uhega esimestest empiirilistest
uurimustest ténavalaste teemal Eestis, segjuures veel mitme-etapilise projektiga, loob kaesolev t6d

loodetavasti Uihtlasi aluse edasistele probleemi tépsustavatel e uurimistdodel e.

Jérgnevalt esitan uurimistéd pohillesannete lahendamisel (vt. peatikk 3) selgunud tulemused, tehes
viimastele tuginevalt Uhtlasi ettepanekuid teatud rdhuasetusteks ténavalastele suunatud sotsiaaltood
arendamisel ning sedatoetavates valdkondades | dhi aastatel.

1. Ténavalapsed on ténases Eesti Uhiskonnas terav probleem, millele lahenduste
leidmisega on Eestis tegeletud 1990.-ndate aastate algusest. Selle gja jooksul on
hoogustunud avalik diskussioon, tegevust on alustanud mitmed tanavalastele
teenuseid pakkuvad mittetulundusiihingud, eeskatt valisfondide algatusel on
suurenenud vastavaks t6oks suunatavate rahaliste ressursside hulk jne. Samas
on teema uuenduslikkus ning ulatuvuse tapsete piiride hoomamatus Uhtlasi
loonud sobivad eeldused teemaga manipuleerimiseks — mdiste tanavalaps on
kujunenud vétmesdnaks nii meediavaljaannetes kui projektide rahataotlustes. Kui
esimesel juhul on see taotlus voimaldanud dldsuse suurt téhelepanu, siis teisel juhul
tuleb kasutegurit otsida aktuaal setele probleemidel e reageerivate projektide suurema

finantseerimistdendosusega. MOiste tanavalaps (tahtmatut ja tahtlikku)
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vaarkasutust toetava tegurina tuleb esle tuua agaolu, et tanaseni e ole
riiklikul tasandil kinnitatud Ghtset definitsiooni. M istete Uhtlustamisele ning
(praeguseks laialdaselt levinud) termini tanavalaps maéaratlemisele riiklikul
tasandil peab jérgnema vastava shtgrupi lisamine lastekaitsealasesse
statistikasse, mis omakorda loob eeldused probleemi teadlikuks
kaar distamiseks, toetades seeldbi ka praktilist to6d tanavalastega.

2. Tanavalaste probleemi  puhul on oluline téhelepanu  po6orata
multiprobleemsusele, ka erinevate probleemi slivendavate tegurite koosmgjule.
Ré&kides tanavalastest, ei saa me kahjuks modda sellistest iseloomulikest tunnustest
nagu nork voi olematu toetus lapse ldhedastelt, tanavakeskkonnas toimetulekut
toetavate, samas aga Uhiskonnas aktsepteeritud normkéitumisele mittevastavate
tegevusstrateegiate toimimine, poolelijédnud (vOi koguni alustamata) haridustee,
pstihhoaktiivsete ainete tarvitamisest tingitud héred jms. Eelpooltoodud tegurid
viitavad otseselt valdkondadevahelise koostdo vajadusele: tanavalastega tehtav t66

saab olla efektiivne vaid vor gustikut6o rakendamisel juhtumit6osse.

3. AnalliUsides hetkeolukorda tanavalastele suunatud sotsiaalttds, selgub vastavate tdotajate seas
[dbiviidud uurimusest, et oma organisatsiooni seniste klientide osas on juhtumi lahendamisse
vorgustikku kaasanud vaid 8% vastajatest, kusjuures peamiselt tehakse juhtumit6ds koost6od

1-2 inimese v0i or ganisatsiooniga.

4. Praegusel ajahetkel on tanavalastega todtegijate hinnang koost6ovor gustikule pigem negatiivne
kui positiivne. Vastustes tungivad teravalt esile pinged kahe pd&hilise tegijateringi, kohalike

omavalitsuse lastekaitset66tajate ja mittetulundustihingute omavahelistes koost 66suhetes.

5. Vorgustikuttos néhakse takistavate teguritena peamiselt:
- teatud konkurentsitunnet, mida eelk8ige tekitab ténavalastega tooks suunatud piiratud
rahalistel e ressurssidel e kandideerimine;
- ulelldist valdkonnas valitsevat maaramatust, sh vastutusalade mé&aramatust, mis tekitab
dubleerimist voi “auke” t00s tanaval astega;
- professionaalsete koolitatud todtegijate vahesust (puudumist);

- puudusi infolevikus.

6. Eelpooltoodule tuginevalt vGib telda, et kdesoleva too autori podt uurimusele seatud hiipotees
on leidnud Kinnitust - vaatamata avaliku diskussiooni hoogustumisele ténavalaste

teemavaldkonnas ning sihtgrupile suunatud sotsiaaltéd voimaluste suurenemisele 1990-ndate
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aastate teisest poolest alates, on hetkel probleemseimaks teguriks tanavalastega tootavaid
spetsialiste ja organisatsioone kaasava vOrgustikutod ebaefektiivsus, kohati isegi selle

puudumine.

Eelpooltoodust 1&htuvalt tuleb senisest enam tahelepanu pdorata vor gustikutoo
edendamisele, seda eriti Uhes linnas tegutsevate erialainimeste seas. Antud
eesmérgi saavutamist véimaldavate valjunditena tuleb igati toetada Uhiste arutelude,
UmarlauanBupidamiste ldbiviimist, mis omakorda aitab kaasa sagedamale
infovahetusele ning vastutusalade tdpsemale médratlemisele, agp ka too

mitmekulgsele analtisile.

Lisaks koost6ovorgustiku edendamisele tuleb Uhena lahituleviku peamistest eesmarkidest
ressursse suunata tanavatod arendamisele, tagamaks vdimalikult suure hulga ténavalastega
kontakti saavutamise. T60 suunamine selliste laste tavapérasesse tegevuskeskkonda v@imaldab
probleemi senisest sensitiivsemat tundma Oppimist, luues suuremaid eeldusi laste juurdepdasuks
tdendavale toetusele. Et t06 ténavail, nende laste “méangumaal” eeldab tOGtajalt vastavat
ettevalmistust, tuleb suurt tdhelepanu suunata tanavatdotajate ettevalmistusele nii teoreetilises
plaanis kui praktiliste oskuste arendamise néol. V8imaluse korral tuleb siinkohal igati soodustada

rahvusvahelise ekspertiisi ja kogemuste kaasamist.

Tagada psiihhoaktiivsete ainete sdltuvuses olevatele alaealistele tasuta ravi ja
rehabilitatsiooniteenuse kéttesaadavus, vajadusel ka kohustuslikus korras.
Kuivdrd nimetatud kiisimus on leidnud tfstatamist ka noorsootdt valdkonnas (Eesti
Noorsoottd Kontseptsiooni ja Arengukava 2000-2004 t66rihma poolt) on oluline

igakulgne toetus ja vastavasisuline koostoo.

Eesmérgi saavutamist vdimaldavana tuleb ndha ette vastava(te) keskus(te) loomine, soovitavalt
maapiirkondadesse. Samuti on oluline, et selle valdkonna teostumiseks planeeritakse riigieelarves
ning kohalike omavalitsuste eclarvetesigal aastal ette vgjalikud summad.

Vottes arvesse, et erasektor (ning seejuures eriti mittetulundusiihingud) on erinevate projektide
elluviimise [8bi Uiheks olulisemaks osapooleks to6s ténaval astega ning tunnustades igati kolmanda
sektori aktiivset algatust sotsiaalprobleemide leevendamisel, tuleb leida vdimalusi vastava

tegevuseigak lilgsek s toetuseks:
- Delegeerida teenuste osutamisega seonduvad Oigused ja kohustused
kolmandale sektorile Ule koheselt kui selleks tekib viimase tahe ja

vamisolek;
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- Luua selgelt méaratletud tegevusalused, milledele vastamise korral on
kolmanda sektori organisatsioonidel véimalik taotleda finantseerimist
riigi-ja kohalike omavalitsuste eelarvelistest vahenditest &navalastega
tehtavakstooks.

11. Téhustada jarelevalvet rahastatud ja toimivate projektide Ule. Senisest
pohjalikumalt vélja tottada ning kehtestada reeglid projektide raames tehtava to6
kvaliteedi hindamiseks ning kujundada t6husaid jérelkontrolli mehhanisme.

12. Ennetava t60 tulemuslikkuse tagamiseks:

- Toetada igati vaba ga veetmise voimauste loomist, millele sihtgrupil on
tasuta juurdepdds. Seejuures tuleb eriti oluliseks pidada avatud
noortekeskuste vorgustiku arendamist.

- Tagada lastele ja noortele konsultatsiooni ja nBustamisteenuse kéattesaadavus
labi olemasolevate projektide (Laste Tugikeskused, projekt TORE-
Tugidpilaste Oma Ring Eestis jms), aga ka uuenduslike vastavate projekti
algatamise |&bi.

13. Koost6os hariduse valdkonnaga leida lahendused, tagamaks hariduse ja

kutsekvalifikatsiooni omandamise voimalused ebapiisava haridusega noortele.

Olles méaératlenud vajadused tanavalastele suunatud t66 arendamisel, tahan kokkuvotteks delda, et minu
usk nende teostamise vdimalusse tugineb tanavalastega todtavatel inimestel - nende entusiasmil ja
tundlikkusel probleemi suhtes. Uurimisttd protsessis olen kogenud, et tdnaval astega té6tavad spetsialistid
ldhenevad probleemile mitmekillgselt, vaartustades teoreetilist uurimust ténavalaste valdkonnas kui

vdimalust toetada praktilist tegevust, nende igapaevast t6od sihtgrupiga.

Isiklikult pean t60 peamiseks vadrtuseks Ulevaatlikkust probleemist. Kuivord
ténavalapsed on Eesti kontekstis suhteliselt uus ning véheuuritud probleem, loodan
vaga, et pakub sellisena uut informatsiooni ning motlemisainet nii nende lastega
tootavatele spetsiaistidele kui teemast huvitatud Ulidpilastele, kes kéesolevale tddle
tuginevalt edasis, juba teatud probleemi aspekte tdpsustavaid uurimus l&bi viima
hakkavad. Olen veendunud, et teoreetikute ja praktikute koostoo aitab tulevikus kaasa
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uute ja tdhusate lahenduste leidmisele, mistttu soovin kdigile avatud suhtumist ja jaksu

salles raskes tHos.
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